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Ïðåäñòàâëåíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñóùåñòâóþùèõ â ìèðå ê íà-
ñòîÿùåìó ìîìåíòó. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê èõ ôèíàíñèðîâàíèþ è îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ, ïåðåä âñåìè ñèñòåìàìè âîçíèêàåò ðÿä èäåíòè÷íûõ ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè, ðîñòà çà-
òðàò è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íà ïðèìåðå äâóõ ñòðàí – ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè, â
êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóþò ðàçëè÷íûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîêàçàíî, êàêèå ïóòè èçáðàíû â
êàæäîé èç íèõ äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì.

Ïðîáëåìà ïîñòîÿííî ðàñòóùèõ ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå àêòóàëüíà äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí
ìèðà íåçàâèñèìî îò èçáðàííîãî èìè ïîëèòè÷åñêîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ. Ïîäîáíàÿ ñèòó-
àöèÿ îáóñëîâëåíà âîçðàñòàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè
íàñåëåíèÿ â êâàëèôèöèðîâàííîé, êà÷åñòâåííîé è
äîñòóïíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, áûñòðûì ðàç-
âèòèåì ìåäèöèíñêîé íàóêè è, êàê ñëåäñòâèå, ïî-
ÿâëåíèåì íîâûõ, áîëåå çàòðàòíûõ ìåäèöèíñêèõ òåõ-
íîëîãèé è äîðîãîñòîÿùèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
(ËÑ). Òàêæå ïðîèñõîäèò ÿðêî âûðàæåííîå èçìå-
íåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé: ðåçêîå óâå-
ëè÷åíèå äîëè ëèö ïîæèëîãî è ñòàð÷åñêîãî âîçðà-
ñòà, ÿâëÿþùèõñÿ, êàê èçâåñòíî, îäíèìè èç îñíîâ-
íûõ «ïîòðåáèòåëåé» áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â
ðàçãàð ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà ýêñïåðòû ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà Moody’s,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñóâåðåí-
íîãî äåôîëòà ðåêîìåíäîâàëè ïðàâèòåëüñòâàì ÷å-
òûðåõ êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâ Çàïàäà (ÑØÀ, Ãåð-
ìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ) ðåôîðìèðî-
âàòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ [1]. Ïðè ýòîì íåëüçÿ îòêàçûâàòüñÿ îò
ïîñòóëèðîâàííîãî Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â îòíîøåíèè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ïðèíöèïà ãîðèçîíòàëüíîãî (ïàöèåíòû ñ
îäèíàêîâûì çàáîëåâàíèåì â îäíîé è òîé æå ñòà-
äèè ïðîãðåññèðîâàíèÿ äîëæíû ïîëó÷àòü ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü îäíîãî êà÷åñòâà âíå çàâèñèìîñòè

îò èõ ìåñòà ïðîæèâàíèÿ) è âåðòèêàëüíîãî (âñå ïà-
öèåíòû ñ ðàçíûìè çàáîëåâàíèÿìè, â ðàçíûõ ñòà-
äèÿõ äîëæíû ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü îäè-
íàêîâîãî êà÷åñòâà) ðàâåíñòâà.

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî â ìèðå ñóùåñòâóåò òðè
îñíîâíûõ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ (áþäæåòíàÿ), ñòðàõîâàÿ, ÷àñòíàÿ. Îñíî-
âàííîå â îñíîâíîì íà ñïîñîáå ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâåäåííîå äåëåíèå ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî óñëîâíûì, òàê êàê çäðàâîîõðàíåíèå
áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ âñå ÷àùå ñîäåðæèò ýëå-
ìåíòû òðåõ îñíîâíûõ ñèñòåì â ðàçëè÷íîì èõ ñî-
÷åòàíèè [2, 3].

Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíà â ýòîì ïëàíå ñèñòåìà
÷àñòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑØÀ. Íà ôîíå ãèãàíò-
ñêîãî ðîñòà ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (èõ äîëÿ
â ÂÂÏ â 1960 ãîäó ñîñòàâëÿëà 5,2%; â 2007 ã. –
16,2%; ïðîãíîçèðóåìûé ïîêàçàòåëü íà 2025 ã. –
25%) ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû (ïðåæäå âñåãî,
ôåäåðàëüíûå) ðàñòóò ñòðåìèòåëüíûìè òåìïàìè
[4]. Â 1960 ã. ñîâîêóïíàÿ äîëÿ çàòðàò ôåäåðàëüíî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà, øòàòîâ è ìåñòíûõ âëàñòåé ñî-
ñòàâëÿëà ÷åòâåðòü âñåõ íàöèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå, à ÷àñòíàÿ – òðè ÷åòâåðòè. Â òîò
ìîìåíò ê ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ýòîé ñòðàíû
äåéñòâèòåëüíî ïîäõîäèëî îïðåäåëåíèå «÷àñòíàÿ».
Â 2007 ã. ñîâîêóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàòðàòû
áûëè òîëüêî íåìíîãî ìåíüøå ÷àñòíûõ. Ïðîãíîçè-
ðóåòñÿ, ÷òî â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2018 ãîä ÷àñòíûå
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ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå áóäóò ðàñòè ñðåäíè-
ìè òåìïàìè 5,3% â ãîä, à ãîñóäàðñòâåííûå –
7,2%. Ýòî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî â 2016 ã. ñîâîêóï-
íûå çàòðàòû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà (çíà÷è-
òåëüíàÿ äîëÿ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ íà ïðîãðàììû
Medicare è Medicaid), øòàòîâ è ìåñòíûõ âëàñòåé
ïðåâûñÿò 50% îáùåíàöèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå. Ïðè ýòîì ñèñòåìà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ÑØÀ ïðîäîëæàåò ñ÷èòàòüñÿ ÷àñòíîé, ïî-
ñêîëüêó ãëàâíûå ôåäåðàëüíûå è ñîâìåñòíûå ôå-
äåðàëüíî-øòàòíûå ïðîãðàììû (ò.å. ãîñóäàðñòâåí-
íûå) îõâàòûâàþò ìåíåå òðåòè íàñåëåíèÿ.

Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåì ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì [5–16].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ôè-
íàíñèðóåòñÿ èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîáèðàåìûõ
ïóòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Åå ÿðêèé îáðàçåö – ñèñ-
òåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, â êîòî-
ðîé (îäíîé èç ïåðâûõ â ìèðå) â îñíîâó äåÿòåëü-
íîñòè áûë ïîñòàâëåí ïðèíöèï äîñòóïíîñòè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà è
äî 1980-õ ãã. êîëè÷åñòâî ñòðàí, â êîòîðûõ ïðåâà-
ëèðîâàëî ãîñóäàðñòâåííîå (áþäæåòíîå) çäðàâîîõ-
ðàíåíèå, ñòðåìèòåëüíî óâåëè÷èâàëîñü. Òàê, â ãîäû
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðè-
òàíèè ïîñòàâèëî ïåðåä ñîáîé öåëü ïðîâåñòè øè-
ðîêîìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðàçðàáîòàííàÿ ïðîãðàììà
«Ñradle to grave» («îò êîëûáåëè äî ìîãèëû») ïîç-
âîëèëà ñîçäàòü îáùåñòâåííóþ ñèñòåìó îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîëó÷èâøóþ íàçâàíèå
National Health Service (Íàöèîíàëüíàÿ ñëóæáà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ), èëè NHS. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
ñòàëà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî èñõîäÿ èç ïîòðåá-
íîñòè â íåé.

Â öåëîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ (ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ) ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÍÑÇ), èëè
«ñèñòåìà îäíîãî ïëàòåëüùèêà» – íàèáîëåå ñïðà-
âåäëèâàÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà èíòåðåñû øèðîêèõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé îãðàíè÷åíû
âîçìîæíîñòè äëÿ áèçíåñà. Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòî-
ðîâ, ýòî, âèäèìî, îäíà èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî ÍÑÇ íå
èñïîëüçóåòñÿ òàê øèðîêî, êàê òîãî çàñëóæèâàåò. Â
ðàçëè÷íûõ èíòåðïðåòàöèÿõ ýòà ñèñòåìà äåéñòâóåò â
Äàíèè, Èñïàíèè, Ôèíëÿíäèè, Ãðåöèè è äðóãèõ ñòðà-
íàõ. Âìåñòå ñ òåì, ñòðåìëåíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâ ðàñ-
ñìàòðèâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü êàê òîâàð íà
ðûíêå óñëóã ïðèâåëî ê îòõîäó (ïîïûòêå ïåðåõîäà)
îò ÍÑÇ ê äðóãèì ñïîñîáàì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð – Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, ãäå ñ 1993 ãîäà âñòóïèë â äåéñòâèå
Çàêîí «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè».

Ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ ñèñòåìîé ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ (ÌÑ) îõâà÷åíî 18% íàñåëåíèÿ ïëà-

íåòû. Â ýòîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèå ôèíàíñè-
ðóåòñÿ èç ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ. Îäíàêî ïîäõîäû ê ñáîðó âçíîñîâ ðàçëè÷íû
– íå âî âñåõ ñòðàíàõ èõ ðàçìåð íàïðÿìóþ çàâèñèò
îò äîõîäà; òàêæå ðàçëè÷àþòñÿ ñòðàíû è ïî ïðî-
öåíòó îõâàòà íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíè-
åì: îò 70 äî 100%. Ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü äàí-
íîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ
ïðîÿâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Êëàññè÷åñêèé ïðåäñòà-
âèòåëü ñèñòåìû – Ãåðìàíèÿ. Ìîäåëü ñòðàõîâîé
ìåäèöèíû, èçâåñòíàÿ êàê áèñìàðêîâñêàÿ, ñóùå-
ñòâóåò â ýòîé ñòðàíå ñ 1881 ãîäà.

×àñòíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ îñíîâàíà íà
îïëàòå ðåàëüíûõ èëè ïëàíèðóåìûõ îáúåìîâ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè (ìåäèöèíñêèõ óñëóã) çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ñàìèõ ãðàæäàí (ïðÿìûå ïëàòåæè èëè ïëà-
òåæè ÷åðåç ôîíäû äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ) [2].

Òðåõâàðèàíòíîñòü îñíîâíûõ ñèñòåì çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, ïåðåõîä ðÿäà ñòðàí îò îäíîé ñèñòåìû ê
äðóãîé ãîâîðÿò îá îòñóòñòâèè îäíîçíà÷íîé îöåí-
êè îïûòà êàæäîé èç íèõ íà ôîíå îïðåäåëåííîé
ïîõîæåñòè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. Òàê, ïåðåä êàæ-
äîé èç ñèñòåì ñòîèò ïðîáëåìà ïîèñêà ñðåäñòâ íà
ñâîå ðàçâèòèå è äîêàçàòåëüñòâ ýêîíîìè÷åñêîé öå-
ëåñîîáðàçíîñòè ýòîãî ðàçâèòèÿ. Ïåðâàÿ ïðîáëåìà
îáóñëîâëåíà ïîñòîÿííûì ðîñòîì ïîòðåáíîñòè â
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; âòîðàÿ – íåâîçìîæíîñòüþ
ëþáîãî îáùåñòâà òðàòèòü ñðåäñòâà òîëüêî íà ðàç-
âèòèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ýòîì ïëàíå îïÿòü-
òàêè êàê ïîêàçàòåëüíûé äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ
ïðèìåð ÑØÀ: íåóäåðæèìûé ðîñò ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå ïðèâåë ê òîìó, ÷òî íà ýòè öåëè â ðàñ-
÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ òðàòèòñÿ ñðåäñòâ ïðèìåð-
íî â 1,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ ðàçâèòûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ. Îäíàêî â ðåéòèíãå, õàðàêòåðèçóþùåì
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ýòîé ñòðàíå ïðèíàäëåæèò îò-
íþäü íå ïåðâîå ìåñòî. Óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçðûâ ìåæ-
äó ðàñõîäàìè íà ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ è êî-
íå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè. Òàêèå ñòðàíû êàê Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ, Èòàëèÿ, ðàñõîäóÿ çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøå ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå,
ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè ïî êîíå÷íûì ïîêàçàòåëÿì äå-
ÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ [5, 6, 10, 11,
13, 14]. Íå âíóøàåò îïòèìèçì è ðÿä ïðîãíîçîâ
äëÿ ÑØÀ: â 2082 ã. íà ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòðàíà ìîæåò ïîòðàòèòü äî 49% ñâîåãî ÂÂÏ [4],
ìåæäó òåì, ãàðàíòèè äîñòèæåíèÿ ëó÷øèõ ïîêàçà-
òåëåé çäîðîâüÿ îòñóòñòâóþò.

Â òî æå âðåìÿ, â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ íå óäàåòñÿ ðåøèòü âñåîáùóþ –
è, ïîõîæå, íåïðåîäîëèìóþ – ïðîáëåìó ðîñòà çà-
òðàò. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîïûòêè êîíòðîëèðîâàòü
ðàñõîäû çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèâîäÿò ê ïðîáëåìàì ñ äîñòóïîì ê ìåäèöèíñêèì
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óñëóãàì – ëèáî ê çàäåðæêàì ñ îêàçàíèåì ïîìî-
ùè, ëèáî ê ïðÿìîìó íîðìèðîâàíèþ.

Ïûòàÿñü ðàçðåøèòü ýòó äèëåììó, âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ îñëàáëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è
âíåäðÿþò ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, â ÷àñòíîñòè, äî-
ëåâîå ó÷àñòèå ïàöèåíòîâ, ðûíî÷íîå öåíîîáðàçî-
âàíèå íà òîâàðû è óñëóãè è óñèëåíèå êîíêóðåí-
öèè ìåæäó ñòðàõîâùèêàìè è ïðîâàéäåðàìè [7].

Áîëåå òîãî, óâåëè÷åíèå äîëè ãîñóäàðñòâà â ñî-
âîêóïíûõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïðîäîë-
æàâøååñÿ, êàê óêàçàíî âûøå, ñ êîíöà Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû äî ñåðåäèíû 1980-õ ãã., ïðåêðàòè-
ëîñü, à âî ìíîãèõ ñòðàíàõ äàæå íà÷àëà ðàñòè äîëÿ
÷àñòíîãî ñåêòîðà – ïðè÷åì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ñóùåñòâåííî. Ïî íåêîòîðûì ïðèçíàêàì, â ñôåðå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðîèñõîäèò
âñå áîëüøèé ñäâèã îò ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîâàé-
äåðîâ ê ÷àñòíûì [8, 9]. Åñëè â Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òàõ ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò ïðåîáëàäà-
ëà òåíäåíöèÿ ê «åâðîïåèçàöèè» ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, òî â Åâðîïå, íàïðîòèâ, åñòü íåêîòîðûå
ïðèçíàêè äâèæåíèÿ â «àìåðèêàíñêîì» íàïðàâëå-
íèè.

Íàëè÷èå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì è ñòà-
âèò çàäà÷ó ïîñòîÿííîãî ïîèñêà ïóòåé îïòèìàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. ×àùå âñåãî
ýòîò ïðîöåññ â íàøåì ñîçíàíèè ñâÿçàí ñ ðåôîð-
ìèðîâàíèåì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â äàííîì
ñîîáùåíèè ìû îñòàíîâèìñÿ íà òîì, êàê ðåôîð-
ìèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì
ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè äëÿ äâóõ ãîñóäàðñòâ –
ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè.

Ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑØÀ
ïðåçèäåíòà Áàðàêà Îáàìû

Ñåãîäíÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò â çäðà-
âîîõðàíåíèè ÑØÀ. Â 2009 ã. èç âíåñåííûõ âàðè-
àíòîâ ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïî÷ëà ïðîåêò «Î
äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè â Àìåðèêå» («The
Affordable Health Care for America Act» (HR 3962))
[17], íî ñåíàò 24 äåêàáðÿ 2009 ã. ïðèíÿë àëüòåðíà-
òèâíûé çàêîíîïðîåêò «The Patient Protection and
Affordable Care Act» (HR 3590, Public Law 111-
148) [18], ïîäïèñàííûé ïðåçèäåíòîì ÑØÀ 23 ìàð-
òà 2010 ã. Â õîäå ñîãëàñèòåëüíîé ïðîöåäóðû îáåè-
ìè ïàëàòàìè óòâåðæäåí è 30 ìàðòà 2010 ã. ïðåçè-
äåíòîì ÑØÀ ïîäïèñàí çàêîí «Health Care and
Education Reconciliation Act of 2010» (HR 4872,
Public Law 111-152) [19].

Â õîäå îáñóæäåíèÿ îñíîâíûå äåáàòû áûëè ñî-
ñðåäîòî÷åíû âîêðóã ïëþñîâ è ìèíóñîâ «ñèñòå-
ìû îäíîãî ïëàòåëüùèêà», ïðè êîòîðîé âñå çàáî-
òû ïî êîíòðîëþ çà ðàñõîäàìè ëîæàòñÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, ÷òî äîëæíî çàìåíèòü

íûíåøíþþ ñèñòåìó, ïðèáëèæåííóþ ê ñâîáîäíîé
êîíêóðåíöèè (îòìåòèì, ÷òî â óñëîâèÿõ íåäîñòà-
òî÷íîãî äîñòóïà ïîòðåáèòåëåé ê èíôîðìàöèè îá
óñëóãàõ (ò.å. î ñóòè ïðèìåíÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ
òåõíîëîãèé) è öåíàõ íà íèõ, äàæå ïðèáëèæåííîé
ê ñâîáîäíîìó ðûíêó ýòó ñèñòåìó ìîæíî íàçâàòü
ëèøü ñ íàòÿæêîé) [20–25].

Ïðèíÿòûå Êîíãðåññîì ÑØÀ â ìàðòå 2010 ã.
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ìîãóò ïðèâåñòè ê ñàìûì çíà-
÷èòåëüíûì ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â 1966 ã. â äåé-
ñòâèå ïðîãðàìì Medicare è Medicaid ïåðåìåíàì â
îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ àìåðèêàí-
öåâ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî çàêîí âåí÷àåò ñòîëåòíþþ èñ-
òîðèþ áîðüáû çà âñåîáùåå îáÿçàòåëüíîå çäðàâî-
îõðàíåíèå â ÑØÀ, ÷òî ïîä÷åðêíóë Áàðàê Îáàìà:
«Ñåãîäíÿ, ïîñëå ïî÷òè ñòà ëåò ðàçãîâîðîâ è ðàç-
î÷àðîâàíèé, ïîñëå äåñÿòèëåòèé, â òå÷åíèå êîòî-
ðûõ ìû ïûòàëèñü ÷òî-òî ñäåëàòü, è ïîñëå ãîäà ðà-
áîòû íàä çàêîíîïðîåêòîì è åãî îáñóæäåíèÿ àìå-
ðèêàíñêèé êîíãðåññ íàêîíåö îáúÿâèë, ÷òî
àìåðèêàíñêèå ðàáî÷èå, àìåðèêàíñêèå ñåìüè è àìå-
ðèêàíñêîå ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî çàñëóæè-
âàþò ïðàâî çíàòü, ÷òî çäåñü, â íàøåé ñòðàíå, íè
áîëåçíü, íè íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé íå ìîãóò óãðîæàòü
èñïîëíåíèþ ìå÷òû, íà êîòîðóþ îíè ðàáîòàëè âñþ
ñâîþ æèçíü» [26, 27].

Îáùàÿ öåëü ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòî-
ðàÿ âûñòóïàëà êàê öåíòðàëüíûé ïóíêò âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû Á.Îáàìû, – îáåñïå÷èòü
äîñòóï ê êà÷åñòâåííîìó ìåäèöèíñêîìó îáñëóæè-
âàíèþ äëÿ âñåõ ãðàæäàí. Ðåôîðìà çàòðàãèâàåò
æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû ïðàêòè÷åñêè âñåãî
íàñåëåíèÿ, íî, ïðåæäå âñåãî, – ðàáîòàþùåãî. Îíà
óñèëèâàåò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ââîäèò íîâûå äëÿ
ÑØÀ ýëåìåíòû ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòàâèò ñâîåé
öåëüþ ââåäåíèå ïðàêòè÷åñêè âñåîáúåìëþùåãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñòîðîííèêè ðåôîðìû îáåùàþò, ÷òî àìåðèêàí-
ñêèì ñåìüÿì áîëüøå íå ïðèäåòñÿ âëåçàòü â äîëãè
èç-çà «íåïðåäâèäåííûõ» çàáîëåâàíèé, íà ñòðàõîâ-
êå â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå ñýêîíîìÿò è ïðåäïðè-
íèìàòåëè, è âëàñòè, õðîíè÷åñêè áîëüíûå àìåðè-
êàíöû íå áóäóò ñòàëêèâàòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè â ïî-
èñêå ïîäõîäÿùåãî ñòðàõîâîãî ïëàíà, à ñìåíèâøèå
èëè ïîòåðÿâøèå ðàáîòó ñïåöèàëèñòû áóäóò ñîõðà-
íÿòü ñòðàõîâêó íà ïðåæíèõ óñëîâèÿõ. Âîîáùå, ïî
çàìûñëó Îáàìû, áîëåòü àìåðèêàíöû áóäóò ãîðàç-
äî ìåíüøå, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà áó-
äóò âëîæåíû â ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè, â òîì ÷èñ-
ëå â òî, ÷òîáû ñäåëàòü äîñòóïíûìè è áåñïëàòíû-
ìè íåîáõîäèìûå ðåãóëÿðíûå îáñëåäîâàíèÿ. Åñëè
æå äèàãíîñòèêà ñòàíåò áåñïëàòíîé, àìåðèêàíöû
áóäóò îõîòíåå ïðîõîäèòü îáñëåäîâàíèÿ [28].
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Îöåíèâàÿ ñóòü îäîáðåííîé àìåðèêàíñêèì êîí-
ãðåññîì ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñëåäóåò
ó÷åñòü, ÷òî â Àìåðèêå íåò åäèíîé ñèñòåìû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà ëå÷åíèå. Çà
ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóþòñÿ ïðî-
ãðàììû Medicare äëÿ ãðàæäàí ñòàðøå 65 ëåò, òî
åñòü äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (Medicare
ïîçâîëÿåò àìåðèêàíñêèì ãðàæäàíàì âîñïîëüçî-
âàòüñÿ äâóìÿ âèäàìè ñòðàõîâêè – îáÿçàòåëüíîé è
äîáðîâîëüíîé. Ïåðâàÿ ïîêðûâàåò äàëåêî íå âñå
ìåäèöèíñêèå óñëóãè – ê ïðèìåðó, íå îïëà÷èâàþò-
ñÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè, ïðîâåðêà çðåíèÿ,
èçãîòîâëåíèå î÷êîâ, à äëèòåëüíîå ïðåáûâàíèå â
áîëüíèöå ïàöèåíòó ïðèõîäèòñÿ ÷àñòè÷íî îïëà÷è-
âàòü çà ñâîé ñ÷åò. Âòîðàÿ – äîáðîâîëüíàÿ ñòðà-
õîâêà – ïîêðûâàåò ñòîèìîñòü ïîñåùåíèé âðà÷à è
àìáóëàòîðíûå óñëóãè, îäíàêî, ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ
ñòîèìîñòü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â ÑØÀ,
äàëåêî íå âñå àìåðèêàíöû â ñîñòîÿíèè ïîçâîëèòü
åå ñåáå), è Medicaid – äëÿ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí.
Êðîìå òîãî, èìååòñÿ ñïåöèàëüíàÿ áþäæåòíàÿ ïðî-
ãðàììà äëÿ îïëàòû ëå÷åíèÿ ãðàæäàí, ñëóæèâøèõ
â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ. Îñòàëüíûå äîëæíû
îïëà÷èâàòü ñâîå ëå÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíî. Áîëü-
øèíñòâî äåëàþò ýòî ïóòåì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ó ðàáîòîäàòåëåé, îñóùåñòâëÿÿ ñòðàõîâûå
âçíîñû èç ñâîåé çàðïëàòû. Äðóãèå ïîêóïàþò ìå-
äèöèíñêóþ ñòðàõîâêó â ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ ôèð-
ìàõ. Óñëîâèÿ òàêîé ñòðàõîâêè áûâàþò ðàçíûìè:
÷àñòî íóæíî íå òîëüêî äåëàòü åæåãîäíûå ñòðàõî-
âûå âçíîñû, íî è îïëà÷èâàòü ÷àñòü ñòîèìîñòè ëå-
÷åíèÿ èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, à ïîòîì æäàòü, ïîêà
ñòðàõîâàÿ ôèðìà âîçìåñòèò ðàñõîäû.

Âûáðàòü ñòðàõîâîé ïëàí íåïðîñòî: ñðåäíÿÿ
àìåðèêàíñêàÿ ñåìüÿ ïîëó÷àåò ìíîæåñòâî ïðåäëî-
æåíèé, êàæäîå èç êîòîðûõ èçëîæåíî â íåáîëüøîé
áðîøþðå. È ñ êîíêðåòíûìè äåòàëÿìè ñâîåé ñòðà-
õîâêè ìíîãèå ñòàëêèâàþòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà
âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â îïðåäåëåííîé ìåäèöèí-
ñêîé óñëóãå. Ìîæåò îáíàðóæèòüñÿ, ÷òî äàííûé
ñëó÷àé ïðîñòî íå ïîêðûâàåòñÿ ýòîé ñòðàõîâêîé èëè
÷òî ñ äàííûì ñòðàõîâûì ïëàíîì íåëüçÿ ïîëó÷èòü
íàïðàâëåíèå ê íóæíîìó ñïåöèàëèñòó èëè ïðîéòè
ëå÷åíèå îïðåäåëåííîãî òèïà. Ïðè ýòîì êàæäûé
øàã, âêëþ÷àÿ ëå÷åíèå è ïîêóïêó ëåêàðñòâ (è îï-
ëà÷èâàåìóþ çà ñ÷åò ñòðàõîâêè äîçèðîâêó ËÑ),
òðåáóåò îäîáðåíèÿ ñòðàõîâîé êîìïàíèè. Îòäåëü-
íûå ñëîæíîñòè âîçíèêàþò ó òåõ, êòî õî÷åò âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè îêóëèñòà èëè ñòîìàòîëî-
ãà. Î ïðîçðà÷íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îáëà-
äàòåëè ñòðàõîâîê ïðîñòî íå çíàþò, çà ÷òî èìåííî
îíè åæåãîäíî âûïëà÷èâàþò íåìàëûå ñóììû.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå èìååò âîîá-

ùå íèêàêîé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè – èç  300 ìèë-
ëèîíîâ íàñåëåíèÿ ÑØÀ â 2005–2008 ãã. òàêèõ
áûëî äî 47 ìèëëèîíîâ [29, 30]. Ïðàâäà, ïî äàí-
íûì äðóãèõ èññëåäîâàíèé, ÷èñëî íåçàñòðàõîâàí-
íûõ ñîñòàâëÿåò îò 21 äî 31 ìèëëèîíà ÷åëîâåê [31].
Áîëåå òîãî, âî âñå ýòè îöåíî÷íûå öèôðû âêëþ÷å-
íû ëþäè, êîòîðûå â ïðèíöèïå ìîãëè áû ïîëó÷èòü
ñòðàõîâêó. Ê ïðèìåðó, äî òðåòè íåçàñòðàõîâàííûõ
àìåðèêàíöåâ ñîîòâåòñòâóþò êðèòåðèÿì äåéñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì âðîäå Medicare
èëè Ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ äåòåé, íî íå ïîäàëè ñîîòâåòñòâóþùèå çà-
ÿâêè [32]. Â ÷èñëî íåçàñòðàõîâàííûõ âõîäÿò 18
ìèëëèîíîâ ãðàæäàí ñ åæåãîäíûì äîõîäîì, ïðå-
âûøàþùèì $50 òûñ. â ãîä, òî åñòü äîâîëüíî ñî-
ñòîÿòåëüíûõ ëþäåé, òåîðåòè÷åñêè ñïîñîáíûõ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî îïëàòèòü ñâîå ëå÷åíèå [33]. Íåçà-
ñòðàõîâàííûì áåñïëàòíî îêàçûâàþòñÿ òîëüêî óñ-
ëóãè ñêîðîé ïîìîùè (íà ñàìîì äåëå, ýòî îòíî-
ñèòñÿ òîëüêî ê àìåðèêàíöàì, èìåþùèì ñîáñòâåí-
íóþ êðåäèòíóþ èñòîðèþ è äîðîæàùèì ñâîåé ðå-
ïóòàöèåé; ëèøåííûå è òîãî, è äðóãîãî ìîãóò ïî-
ëó÷èòü äàæå âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü è äîðîãîñòîÿùèå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà
êàê áû «â äîëã», êîòîðûé îíè íå ñîáèðàþòñÿ îò-
äàâàòü: â àìåðèêàíñêèõ ñòàöèîíàðàõ ïîìîùü ïî
ïîêàçàíèÿì ôàêòè÷åñêè îêàçûâàåòñÿ âíå çàâèñè-
ìîñòè îò íàëè÷èÿ ñòðàõîâêè, ÷òî âïîñëåäñòâèè
âåäåò ê óáûòêàì äàííîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ) [34].

Ðåâîëþöèîííîñòü ðåôîðìû Îáàìû çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî âïåðâûå â àìåðèêàíñêîé èñòîðèè
íàëè÷èå ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè ñòàíîâèòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì. Ïîñëå 2014 ãîäà ëèöà áåç ñòðàõîâêè
äîëæíû áóäóò ïëàòèòü ãîñóäàðñòâó åæåãîäíûé
øòðàô â ðàçìåðå $695. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ãîñó-
äàðñòâî áóäåò îêàçûâàòü ãðàæäàíàì ïîìîùü â ïðè-
îáðåòåíèè ñòðàõîâêè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî 24 ìèë-
ëèîíà ÷åëîâåê ñìîãóò çàñòðàõîâàòüñÿ â ÷àñòíûõ
êîìïàíèÿõ, èñïîëüçóÿ íàëîãîâûå êðåäèòû è ñîç-
äàâàåìûå ãîñóäàðñòâîì ñïåöèàëüíûå áèðæè, íà
êîòîðûõ ñòðàõîâùèêè áóäóò ïðåäëàãàòü ïîëèñû ïî
êîíêóðåíòíûì öåíàì. Åùå 16 ìèëëèîíîâ ïîëó÷àò
ñòðàõîâêó Medicaid, òàê êàê îíà ñòàíîâèòñÿ äî-
ñòóïíîé âñåì ãðàæäàíàì, äîõîä êîòîðûõ íå ïðå-
âûøàåò 133% îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ áåäíîñòè. Ñ 2014 ã. êîìïàíèÿì
çàïðåùåíî îòêàçûâàòü â ñòðàõîâàíèè ëþäÿì ñ õðî-
íè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ðàñòîðãàòü ñòðàõîâîé
äîãîâîð ñ òÿæåëî çàáîëåâøèìè, à ñ 2018 ã. ñòðà-
õîâûì êîìïàíèÿì âìåíåíî â îáÿçàííîñòü ñòðàõî-
âàòü ðåãóëÿðíûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå îñìîòðû è
ïðîâåäåíèå ðÿäà îáñëåäîâàíèé (êîëîíîñêîïèÿ,
ìàììîãðàôèÿ è äð.) áåç óâåëè÷åíèÿ ñòîèìîñòè
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ñòðàõîâêè è áåç ïðàâà ïîëó÷åíèÿ ñîïëàòåæåé îò
ïàöèåíòà. Ìîëîäûå ëþäè ñìîãóò îñòàâàòüñÿ â ñå-
ìåéíûõ ñòðàõîâûõ ïëàíàõ äî äîñòèæåíèÿ 26-ëåò-
íåãî âîçðàñòà (ñåé÷àñ ñòðàõîâûå êîìïàíèè îáû÷-
íî èñêëþ÷àþò èõ èç ïëàíà ïî äîñòèæåíèè 19 ëåò
ëèáî ïî îêîí÷àíèè êîëëåäæà).

Ðàáîòîäàòåëè, èìåþùèå áîëåå 50 íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ, îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü èì êîðïîðàòèâ-
íóþ ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó. Îäíàêî òå ðàáîòî-
äàòåëè, êîòîðûå áóäóò íàâÿçûâàòü ðàáîòíèêàì êîð-
ïîðàòèâíûå ñòðàõîâûå ïëàíû íà ìåíåå âûãîäíûõ
óñëîâèÿõ, ÷åì ÷àñòíûå êîìïàíèè, äîëæíû áóäóò
ïëàòèòü âëàñòÿì ñïåöèàëüíûé íàëîã íà ïîëó÷èâ-
øóþñÿ â ðåçóëüòàòå ñòðàõîâóþ ñâåðõïðèáûëü.

Ãðàæäàíå â âîçðàñòå 65 ëåò è ñòàðøå, ïîëüçó-
þùèåñÿ ïðîãðàììîé Medicare, âûèãðûâàþò îò îò-
ìåíû íûíåøíåé ñèñòåìû, ïðè êîòîðîé âëàñòè ïî-
êðûâàþò èì èçäåðæêè íà ïîêóïêó ïðîïèñàííûõ
âðà÷îì ËÑ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîòðà÷åííàÿ
ñóììà íå ïðåâûøàåò $2700. Êðîìå òîãî, ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ïðîäàæà äàííîé êàòåãîðèè ëèö ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ èçâåñòíûõ òîðãîâûõ ìàðîê ñî
ñêèäêîé, îïëà÷èâàåìîé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà [35].

×àñòè÷íî ïîêðûòü èçäåðæêè íà ðåàëèçàöèþ
ðåôîðìû ïðèäåòñÿ ñîñòîÿòåëüíûì àìåðèêàíöàì:
ñåìüè, ÷åé ãîäîâîé äîõîä ïðåâûøàåò $250 òûñ.,
ñ 2013 ãîäà äîëæíû áóäóò ïëàòèòü äîïîëíèòåëü-
íûé íàëîã â ðàçìåðå 3,8% ñ ïîëó÷àåìûõ èìè èí-
âåñòèöèîííûõ äîõîäîâ.

Ðåôîðìà Áàðàêà Îáàìû ïðåæäå âñåãî íàïðàâ-
ëåíà íà òó îáëàñòü çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå äåéñòâó-
þò ÷àñòíûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò ìåäèöèíñêèå ñòðàõîâêè ðàáîòàþùèì è
èõ ñåìüÿì. Îäèí èç ðàäèêàëüíûõ ïîñòóëàòîâ çà-
êîíà – óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è êîíòðîëÿ çà ÷ðåçìåðíûì ðîñòîì äîõîäîâ ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé (ñòðàõîâûõ ïðåìèé). Ïðåäóñìîò-
ðåíî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî àãåíò-
ñòâà – Óïðàâëåíèÿ ïî êîíòðîëþ çà ðîñòîì ñòî-
èìîñòè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðîå ñ
2014 ã. äîëæíî íà÷àòü êîíòðîëèðîâàòü è ðåãóëè-
ðîâàòü ñòðàõîâûå òàðèôû.

Â îäíîì èç ïðîåêòîâ çàêîíà ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü ðàñøèðåíèå ñïèñêà ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ñòðà-
õîâûõ óñëóã: ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî íà ðûíîê ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé âûéäåò ãîñóäàðñòâî ñî ñâîèì
ñòðàõîâûì ïëàíîì, êîòîðûé äîëæåí ñîñòàâèòü äî-
ñòîéíóþ êîíêóðåíöèþ äåéñòâóþùèì ñòðàõîâûì
êîìïàíèÿì. Îäíàêî â òàêîé ðåäàêöèè çàêîíîïðî-
åêò íå áûë ïðèíÿò. Êàê íè óäèâèòåëüíî, ó ðåôîð-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåçèäåíòà Á.Îáàìû, ïîñòà-
âèâøåãî ïåðåä ñîáîé áëàãîðîäíóþ öåëü – îáåñ-
ïå÷èòü äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ âñå-
ãî íàñåëåíèÿ, íåìàëî ïðîòèâíèêîâ íå òîëüêî ñðå-

äè ïîëèòèêîâ (ïîíÿòíî, ÷òî ðåôîðìà âûñòóïàåò êàê
÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû äåìîêðàòîâ è ðåñïóá-
ëèêàíöåâ), íî è ñðåäè íàñåëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ìíî-
ãèõ ïîëèòèêîâ íå óñòðîèë çàêîíîïðîåêò, ïðåäëà-
ãàâøèé ãîñóäàðñòâó âûéòè íà ðûíîê ñòðàõîâûõ
óñëóã. Îíè óâèäåëè â ýòîì ïîïûòêó ïåðåõîäà ê
ãîñóäàðñòâåííîé, «ñîöèàëèñòè÷åñêîé», ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ [36]. Áîëåå òîãî, ó ÷àñòè íàñå-
ëåíèÿ âîçíèêëè ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ðÿäîì ïðå-
èìóùåñòâ ðåôîðìèðîâàííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
âîñïîëüçóþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òå, êòî íå ñëèø-
êîì çàíÿò ðàáîòîé – íàïðèìåð, ïåíñèîíåðû è äî-
ìîõîçÿéêè, âñå ýòî ñêàæåòñÿ íà äîñòóïíîñòè ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ðåàëüíî íóæäàþùèõñÿ â
íåé ëèö. Âûñêàçûâàþòñÿ îïàñåíèÿ è ïî ïîâîäó
òîãî, ÷òî áèçíåñ ñòàíåò ïðîÿâëÿòü ìåíüøóþ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü âî âíåäðåíèè èííîâàöèé â çäðà-
âîîõðàíåíèå. Ïî ïðîøåñòâèè íåêîòîðîãî âðåìå-
íè ýòî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî îáåñïå÷åííûå àìåðè-
êàíöû ñòàíóò ëå÷èòüñÿ çà ãðàíèöåé, «óâîäÿ» ñðåä-
ñòâà èç ýêîíîìèêè ÑØÀ. Çíà÷èòåëüíûé îáúåì äî-
êóìåíòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðîâåäåíèå ðåôîð-
ìû, è ïàêåòà ïîïðàâîê ê íåìó ñòàë îäíèì èç ïðå-
ïÿòñòâèé íà ïóòè îñìûñëåíèÿ çàäóìàííîãî àäìè-
íèñòðàöèåé Áàðàêà Îáàìû ïðîñòûìè àìåðèêàíöà-
ìè. Îäíà èç ñàìûõ áîëüøèõ ïðîáëåì, ê êîòîðîé
ïîñòîÿííî àïåëëèðóþò ïðîòèâíèêè ðåôîðìû – ýòî
ñðåäñòâà íà åå ïðîâåäåíèå. Äåìîêðàòû (ñòîðîí-
íèêè ðåôîðìû) ñ÷èòàþò, ÷òî îäíèì (è çíà÷èòåëü-
íûì) èç èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ñòàíåò óïîðÿäî÷åíèå
èõ ðàñõîäîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ;
òàêæå ïðåäëîæåíî ââåäåíèå ñïåöèàëüíîé ïîøëè-
íû íà ôàðìàöåâòè÷åñêèå è ñòðàõîâûå êîìïàíèè,
êîòîðûå ïðåäëàãàþò ñâîè óñëóãè ïî öåíàì âûøå
ñðåäíåðûíî÷íûõ. Ïðîòèâíèêè ðåôîðìû ñ÷èòàþò,
÷òî ðîñò áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà (äàæå ñ öå-
ëüþ êîíòðîëÿ íàä ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ) ïðèâå-
äåò ê íåîáîñíîâàííûì òðàòàì. Âíåïàðòèéíûé Áþä-
æåòíûé îôèñ êîíãðåññà, ïðîâåäÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðàñ÷åòû, óñòàíîâèë, ÷òî â ðåçóëüòàòå îïòèìè-
çàöèè áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ îíè çà
äåñÿòü ëåò äåéñòâèòåëüíî ñîêðàòÿòñÿ íà $138 ìëðä,
îäíàêî äëÿ ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ «ïðîñòûõ»
àìåðèêàíöåâ ýòè ðàñõîäû çà òå æå äåñÿòü ëåò âûðà-
ñòóò íà $940 ìëðä. Âìåñòå ñ òåì, ïðåçèäåíò Á.Îáà-
ìà óòâåðæäàåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå çà 20 ëåò áþäæåò-
íûé äåôèöèò ñîêðàòèòñÿ íà $1,3 òðëí [37].

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî öåëü, ïðåñëåäóå-
ìàÿ çàêîíîì – ââåäåíèå âñåîáùåé îáÿçàòåëüíîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ÑØÀ –
äîñòèãíóòà ïîêà òîëüêî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-
íå. Ñðîêè åå ðåàëèçàöèè ðàñòÿíóòû äî 2020 ãîäà;
ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ñ ðåñïóáëèêàíöàìè – ïðî-
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òèâíèêàìè ðåôîðìû, ñîïðîòèâëåíèå åå ââåäåíèþ
ñî ñòîðîíû ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ÷àñòè ðàáîòîäà-
òåëåé è íàñåëåíèÿ ìîãóò ýòè ñðîêè çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîí êàê àíòèêîí-
ñòèòóöèîííûé (â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ íåò ñòàòüè, ïîç-
âîëÿþùåé øòðàôîâàòü ãðàæäàí çà îòñóòñòâèå ìå-
äèöèíñêîé ñòðàõîâêè, à îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí
íå îòíîñèòñÿ ê ïðåäìåòó âåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ) îñïîðåí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå â 20 øòà-
òàõ [38].

Ðåôîðìèðîâàíèå
çäðàâîîõðàíåíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè

Â îòëè÷èå îò ÑØÀ ñåãîäíÿ êàæäûé áðèòàíåö
èìååò ôîðìàëüíûé äîñòóï ê óñëóãàì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ Íàöèîíàëüíàÿ ñëóæáà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ (NHS) îáåñïå÷èâàåò îêàçàíèå ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã ïðèìåðíî 88% íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
Óñëóãàìè ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â
îñíîâíîì äîáðîâîëüíîãî, ïîëüçóþòñÿ 12% æèòå-
ëåé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü áåñ-
ïëàòíà äëÿ ïàöèåíòà, çà èñêëþ÷åíèåì ôèêñèðîâàí-
íûõ ïëàòåæåé çà âûïèñàííûå ðåöåïòû, ñòîìàòî-
ëîãè÷åñêèå è îôòàëüìîëîãè÷åñêèå óñëóãè.

Ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò îáùèõ íàëîãîâûõ
ñáîðîâ îáåñïå÷èâàåò 82% ðàñõîäîâ íà ñîäåðæà-
íèå îðãàíèçàöèé NHS è 100% çàðïëàòû âðà÷åé,
ìåäñåñòåð, à òàêæå íåçàâèñèìûõ âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè. Äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ (18%) – äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ, ãî-
ñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå, êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèé NHS. Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ ïî óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêàëè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïëàíèðîâàíèÿ, ïðè ïëàíè-
ðîâàíèè ðàñõîäîâ ïî òåððèòîðèÿì èñïîëüçóåòñÿ
äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäóøåâîé íîðìàòèâ, ó÷è-
òûâàþùèé ðàçëè÷èå òåððèòîðèé ïî ïîëîâîçðàñò-
íîìó ñîñòàâó è ðÿäó äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê.

Ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà NHS ñëîæèëàñü â ðå-
çóëüòàòå ðåàëèçàöèè î÷åðåäíîãî ýòàïà ðåôîðìèðî-
âàíèÿ îòðàñëè, íà÷àòîãî ïðàâèòåëüñòâîì êîíñåð-
âàòîðîâ â 1991 ã. [39–41].

Ïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí – Äåïàðòàìåíò çäðà-
âîîõðàíåíèÿ – ðàçðàáàòûâàåò è öåíòðàëèçîâàííî
êîíòðîëèðóåò âíåäðåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îòðàñëè, à îñíîâ-
íûå ðåøåíèÿ íà ëîêàëüíîì óðîâíå ïðèíèìàþò ìå-
ñòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ NHS. Ñóùåñòâóåò åùå è òðå-
òèé òèï ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûé ñëó-
æèò ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó óïîìÿíóòûìè âûøå
äâóìÿ óðîâíÿìè îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, –
Ñòðàòåãè÷åñêèå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
(Strategic Health Authorities, SHA’s). Áûëî ñîçäà-

íî 28 ïîäîáíûõ ñòðóêòóð, îòâå÷àþùèõ çà îïðå-
äåëåííûå ðåãèîíû è îáåñïå÷èâàþùèõ èíòåãðàöèþ
îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòíûõ ðàçðàáîòîê, òà-
êèõ êàê ïðîãðàììû ïî ðàííåìó âûÿâëåíèþ îíêî-
ëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ðàííåìó âûÿâëåíèþ è
ëå÷åíèþ ÂÈ×, ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ êóðåíèåì,
ñíèæåíèåì âåñà è ò.ä. â ïëàíû äåÿòåëüíîñòè ìåñò-
íûõ ËÏÎ. Ñ 1 èþëÿ 2006 ã. ÷èñëî SHA’s ñîêðà-
ùåíî äî 10.

Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â àìáóëàòîð-
íûõ è ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ îáåñïå÷èâàþò ëî-
êàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ NHS, òàê íàçûâàåìûå òðà-
ñòû (NHS trusts).

Òðàñò (äîâåðèòåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü) – èíñòè-
òóò àíãëî-àìåðèêàíñêîãî ïðàâà. Ýòî îñîáàÿ ôîð-
ìà ñîáñòâåííîñòè, ïåðåäàííàÿ åå ó÷ðåäèòåëåì (ñåò-
òëîðîì, ïîïå÷èòåëåì) äîâåðèòåëüíîìó ñîáñòâåí-
íèêó, êîòîðûé óïðàâëÿåò åþ â ïîëüçó íåêîòîðîãî
äðóãîãî ëèöà (áåíåôèöèàðà). Ïðè ýòîì ïîïå÷èòåëü
ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì âëàäåëüöåì ñîáñòâåííîñòè,
à áåíåôèöèàð èìååò ñïðàâåäëèâóþ äîëþ â äîõî-
äàõ îò ýòîé ñîáñòâåííîñòè. Òðàñò ìîæåò âîçíèê-
íóòü ëèáî íà îñíîâàíèè äîáðîâîëüíîãî ñîãëàøå-
íèÿ ëèö, ëèáî óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî çàêîíó. Ôîíäî-
äåðæàíèå â Âåëèêîáðèòàíèè – ýòî òîæå òðàñò, íî â
îòíîøåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Äîâåðèòåëüíûé
ñîáñòâåííèê óïðàâëÿåò ïåðåäàííîé åìó ñîáñòâåí-
íîñòüþ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè, óêàçàí-
íûìè ó÷ðåäèòåëåì, è â ïîëüçó âûãîäîïðèîáðåòà-
òåëåé (áåíåôèöèàðèåâ).

Òðàñò – ýòî ñâîåãî ðîäà ðàñùåïëåíèå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè, íåâîçìîæíîå â êîíòèíåíòàëüíîé
ñèñòåìå ïðàâà. Òàê, â Ãåðìàíèè ïîíÿòèå ôîíäî-
äåðæàíèÿ ïîëó÷èëî íå ñâÿçàííîå ñ òðàñòîì çíà-
÷åíèå äîãîâîðíîãî âûãîäîïðèîáðåòåíèÿ, à â Áå-
ëàðóñè åñòü äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå èìóùå-
ñòâîì, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷íîå îò òðàñòà, òàê êàê
ñîãëàñíî ñòàòüå 896 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü äåíüãè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå
ìîãóò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðåäìåòîì äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ [42, 43].

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè âñå òðà-
ñòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
íåñêîëüêî ãðóïï, îñíîâíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
òðàñòû ïåðâè÷íîãî çâåíà (Primary Care Trusts,
PCT), çàíèìàþùèåñÿ îêàçàíèåì ïåðâè÷íîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è îðãàíèçàöèåé îáùåñòâåííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíè çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ âðà-
÷àìè îáùåé ïðàêòèêè (ÂÎÏ) íà àìáóëàòîðíûå óñ-
ëóãè, ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè áîëüíèöà-
ìè – íà êîíñóëüòàöèè ñïåöèàëèñòîâ è ñòàöèîíàð-
íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è îïëà÷èâàþò åå. Â êîí-
öå 2006 ãîäà êîëè÷åñòâî ýòèõ îðãàíèçàöèé áûëî
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óìåíüøåíî ñ 303 äî 151, ÷òî ïî çàìûñëó ïðàâè-
òåëüñòâà äîëæíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâ-
ëåíèÿ è ñíèçèòü çàòðàòû. Òðàñòû ïåðâè÷íîãî çâå-
íà îòâå÷àþò çà ðàáîòó 29 òûñ. âðà÷åé îáùåé ïðàê-
òèêè è 18 òûñ. ãîñóäàðñòâåííûõ ñòîìàòîëîãîâ;
ôèíàíñèðóþò êëèíèêè, íàõîäÿùèåñÿ â þðèñäèê-
öèè äðóãèõ òðàñòîâ; îáåñïå÷èâàþò îêàçàíèå íå-
îòëîæíîé ïîìîùè ïàöèåíòàì, íàïðàâëåííûì èç
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà; íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé ïðîôèëàêòèêè, à òàê-
æå êîíòðîëèðóþò ëîêàëüíóþ ýïèäåìè÷åñêóþ ñè-
òóàöèþ è âàêöèíàöèþ íàñåëåíèÿ. Èìåííî ýòè ëî-
êàëüíûå îðãàíèçàöèè â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò
îñíîâó NHS è ðàñõîäóþò 80% îáùåãî áþäæåòà
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òðàñòàì ïåðâè÷íîãî çâåíà ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî ïðèìåíÿòü òàêòèêó àóòñîðñèí-
ãà, òî åñòü èñïîëüçîâàòü óñëóãè ÷àñòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ öåëüþ áîëåå ðàöèîíàëüíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Äàííûé ïîäõîä âåñüìà
ðåçóëüòàòèâåí â ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìîå âìå-
øàòåëüñòâî îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó íåîòëîæíûõ, à âî
âñåõ äîñòóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êëèíèêàõ âîç-
ìîæíîñòè åãî âûïîëíåíèÿ ïî òåì èëè èíûì ïðè-
÷èíàì îãðàíè÷åíû. Íåêîòîðûå èç ìåäèöèíñêèõ
öåíòðîâ, ãäå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïëàíîâûå îïåðàöèè
(àìáóëàòîðíàÿ õèðóðãèÿ) è äèàãíîñòè÷åñêèå ïðî-
öåäóðû ïî ïðîôèëÿì, ãäå ñïèñêè îæèäàíèÿ î÷åíü
áîëüøèå (íàïðèìåð, â îôòàëüìîëîãèè), òàêæå ÿâ-
ëÿþòñÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Òðàñòû NHS óïðàâëÿþò ðàáîòîé áîëüøèíñòâà
ñòàöèîíàðîâ  (Acute Trusts) è îòâå÷àþò çà ñïåöè-
àëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, â ÷àñòíî-
ñòè, â ñôåðå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ  (Mental Health
Trusts). Ðîëü ýòèõ îðãàíèçàöèé çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñ-
ïå÷åíèè âûñîêîãî êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñ-
ëóã è ðàöèîíàëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè óìåíüøèòü ñïèñêè
îæèäàíèÿ òàêæå ïðåäóñìîòðåíî îáðàùåíèå ê ÷à-
ñòíûì ñòðóêòóðàì. Òðàñòû NHS ÿâëÿþòñÿ ðàáîòî-
äàòåëÿìè áîëüøåé ÷àñòè ïåðñîíàëà ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ âðà÷åé è çàêàí÷èâàÿ ñëóæ-
áîé îõðàíû.

Òðàñòû (ñîöèàëüíîãî) îáåñïå÷åíèÿ (Care
Trusts) ðàáîòàþò îäíîâðåìåííî â çäðàâîîõðàíå-
íèè è â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ÷òî áûâàåò íåîáõîäè-
ìî ïðè âíåäðåíèè ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî NHS è ìóíèöèïàëüíûõ âëà-
ñòåé.

Òðàñòû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
(Ambulance Trusts) îòâå÷àþò çà äîñòàâêó ïàöèåí-
òîâ â íàäëåæàùóþ îðãàíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â àïðåëå 2004 ã. âïåðâûå ñîçäàíû ôîíäîâûå
òðàñòû (Foundation Trusts), ñåé÷àñ èõ íàñ÷èòûâà-

åòñÿ 136. Ñîçäàíèå äàííûõ òðàñòîâ ñâÿçàíî ñ óäîâ-
ëåòâîðåíèåì ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ìåñòíîé îáùèíû, îíè îáëàäàþò ãîðàçäî áîëüøåé
ñòåïåíüþ ôèíàíñîâîé è îïåðàòèâíîé ñâîáîäû, ÷åì
äðóãèå òðàñòû NHS, è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðè-
ìåð ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äåöåí-
òðàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ ñëóæá, îñòàâàÿñü ïðè
ýòîì â ñòðóêòóðå NHS è ïîäâåðãàÿñü êîíòðîëþ ñî
ñòîðîíû èíñïåêöèîííîé ñëóæáû NHS.

Òðàñòû, ëèäèðóþùèå ïî îáùåíàöèîíàëüíîìó
ðåéòèíãó ýôôåêòèâíîñòè, èìåþò âîçìîæíîñòü âûéòè
èç-ïîä êîíòðîëÿ NHS è ïîëó÷èòü ñòàòóñ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îçíà÷à-
åò àâòîíîìíîñòü äëÿ âñåõ âõîäÿùèõ â äàííûé òðàñò
îðãàíèçàöèé. Õîòÿ îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïîëó÷èâøèå ïîäîáíîå ïðàâî, îôèöèàëüíî îñòàþò-
ñÿ ÷àñòüþ NHS, à ïàöèåíòû ïî-ïðåæíåìó ïîëó÷à-
þò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü áåñïëàòíî, ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå òðàñòû îáëàäàþò áîëüøåé ñâîáîäîé â óï-
ðàâëåíèè ðåñóðñàìè ïðè ìèíèìàëüíîì êîíòðîëå
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Þðèäè÷åñêè êëèíèêè
ïðèíàäëåæàò ìåñòíîé îáùèíå, òî åñòü âñåì æèòå-
ëÿì – ïåðñîíàëó è ïàöèåíòàì îäíîâðåìåííî. Òà-
êîé òèï ñîáñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü
ëîêàëüíûå âàðèàíòû ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè è ïðèîðèòåòàìè, êî-
òîðûå íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò îáùåíàöèîíàëü-
íûì ñòðàòåãèÿì. Î÷åâèäíî, ÷òî ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè çíà÷èòåëüíî ïðîùå ðåøàòü òàêèå ïðîáëå-
ìû, êàê, íàïðèìåð, î÷åðåäè çà êîíñóëüòàöèåé ñïå-
öèàëèñòà è ò.ï.

Ñàìîñòîÿòåëüíûå òðàñòû òàêæå èìåþò áîëüøèé
äîñòóï ê èíâåñòèöèîííûì ôîíäàì êàê îáùåñòâåí-
íîãî, òàê è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïîñêîëüêó NHS óæå íå ñòîëü òùàòåëüíî êîíòðî-
ëèðóåò ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû, âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü â ñîçäàíèè êîìèòåòà ïî ìîíèòîðèíãó,
êîòîðûé îáû÷íî ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé ìåñò-
íîé âëàñòè, ÷üþ ðàáîòó êîíòðîëèðóåò óæå íåçàâè-
ñèìîå ó÷ðåæäåíèå.

Ñîãëàñíî äàííûì ìíîãèõ àâòîðèòåòíûõ èñòî÷-
íèêîâ, îáùåå êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ NHS ñî-
ñòàâëÿåò áîëüøå îäíîãî ìèëëèîíà ÷åëîâåê, ÷òî
îáåñïå÷èâàåò ýòîé îðãàíèçàöèè ìåñòî â ïÿòåðêå
ñàìûõ áîëüøèõ ðàáîòîäàòåëåé ìèðà. Ïðàâäà, òà-
êîå êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ ñîäåðæèòñÿ è èç-çà
òîãî, ÷òî ê NHS îòíîñÿòñÿ ìíîãèå ñîöèàëüíûå
ñëóæáû Âåëèêîáðèòàíèè.

Ïî äàííûì BBC, â 2005–2006 ãã. ñðåäíåñòàòè-
ñòè÷åñêàÿ çàðïëàòà âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè ñîñòà-
âèëà îêîëî 100 òûñ. ôóíòîâ â ãîä. Òàêèå äîõîäû
ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àþò äåôèöèò êàäðîâ äàæå â
íàèáîëåå îòäàëåííûõ èëè ìàëîíàñåëåííûõ ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ ðåãèîíàõ.
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Â ðåçóëüòàòå ðåôîðì òðàñòû ïåðâè÷íîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ñòàëè «ïîêóïàòü» ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü â ñåòè NHS ñ ó÷åòîì åå ñòîèìîñòè. Èòîã:
95% àìáóëàòîðíîé ïîìîùè â ñòðàíå îêàçûâàåòñÿ
íåçàâèñèìûìè âðà÷àìè îáùèõ ïðàêòèê, êîòîðûå
ðàáîòàþò ÷àùå âñåãî ãðóïïàìè. Îáðàùåíèå ê ÂÎÏ
äëÿ ïàöèåíòà áåñïëàòíî. Ïðè íåîáõîäèìîñòè êîí-
ñóëüòàöèè óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ íóæíî ïîëó÷èòü íà-
ïðàâëåíèå ó ÂÎÏ. Ïðè ñàìîñòîÿòåëüíîì îáðàùå-
íèè ê ýòèì ñïåöèàëèñòàì ïðèäåòñÿ îïëà÷èâàòü èõ
óñëóãè èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Èñêëþ÷åíèå ñäå-
ëàíî ëèøü äëÿ íåîòëîæíîé ïîìîùè. Ïðè ïðàâè-
òåëüñòâå ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ì.Òýò÷åð íà÷àëîñü
îáúåäèíåíèå ãðóïï ÂÎÏ â ôîíäîäåðæàòåëåé, â
äàëüíåéøåì (óæå ïðè ïðåìüåðå-ëåéáîðèñòå Ò.Áëý-
ðå) îáúåäèíåíèå ÂÎÏ â ãðóïïû ñòàëî îáÿçàòåëü-
íûì. Ôîíäîäåðæàíèå â Âåëèêîáðèòàíèè ïîçâîëèëî
ðàñõîäîâàòü íà çäðàâîîõðàíåíèå ïî÷òè â äâà ðàçà
ìåíüøå ñðåäñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàçâè-
òûìè ñòðàíàìè. Ïåðåäà÷à ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
îáúåäèíåíèÿì ÂÎÏ â êîðíå èçìåíèëà èõ ðàáîòó,
òàê êàê ó íèõ ïîÿâèëàñü çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïî-
êàçàòåëÿõ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îïðåäåëåííîé òåð-
ðèòîðèè â öåëîì (ñìåðòíîñòü, îíêîçàáîëåâàå-
ìîñòü, èíâàëèäíîñòü è ò.ä.).

Êðèòè÷åñêè ñòàëè îöåíèâàòüñÿ ÷àñòîòà íàïðàâ-
ëåíèé ê óçêèì ñïåöèàëèñòàì è â ñòàöèîíàðû, îáú-
åìû ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè. Áîëüøå âíèìàíèÿ
óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè. Âðà÷è îáùåé
ïðàêòèêè ñòàëè áîëüøå ðàáîòàòü ñ ìåäèêî-ñîöè-
àëüíûìè ñëóæáàìè. Òåðìèí «äèñïåò÷åð» («ïðè-
âðàòíèê», «goalkeeper») â Âåëèêîáðèòàíèè íåñåò
áîëüøóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó: ÂÎÏ ïðèíèìàåò
ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè êîíñóëüòàöèé èëè ñòà-
öèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ, ó÷àñòâóåò â âåäåíèè ñâîåãî
áîëüíîãî â ñòàöèîíàðå, çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè
ïîñòãîñïèòàëüíîé ðåàáèëèòàöèè. Ïî ñóòè, åãî äèñ-
ïåò÷åðñêàÿ ôóíêöèÿ èíòåãðèðóåò ñèñòåìó îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ñèëó ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íà
êîòîðûå áûëî óêàçàíî âûøå, âðà÷åáíûå ïðàêòèêè
âñå áîëüøå îðèåíòèðóþòñÿ íà êîíå÷íûå ðåçóëüòà-
òû îáñëóæèâàíèÿ ïðèïèñàííûõ ê íèì ãðàæäàí.
Ýòî çàñòàâëÿåò èõ âñòóïàòü â äîãîâîðíûå îòíîøå-
íèÿ ñ òåìè áîëüíèöàìè, êîòîðûå ñïîñîáíû ïðå-
äîñòàâèòü êà÷åñòâåííóþ ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü ïî
ïðèåìëåìûì öåíàì. Âðà÷è íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿí-
íîì ïîèñêå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïàðòíåðîâ. Â
ðåçóëüòàòå ñîîòíîøåíèå ñèë ìåæäó ïåðâè÷íûì
çâåíîì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñòàöèî-
íàðàìè èçìåíèëîñü â ïîëüçó ïåðâûõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîõðàíåíèè áàçîâûõ ïðèí-
öèïîâ ñèñòåìû (îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñè-

ðîâàíèå è ëå÷åáíàÿ ñåòü), íàèáîëüøèå èçìåíåíèÿ
êîñíóëèñü ïåðâè÷íîãî çâåíà, êóäà ïîñòîÿííî âíî-
ñÿòñÿ ðûíî÷íûå ýëåìåíòû: âðà÷åáíûå ïðàêòèêè
ñòàëè ÷àñòíûìè ôîíäîäåðæàòåëÿìè. Êàê ñëåä-
ñòâèå, ó íèõ ïîÿâèëàñü ôèíàíñîâàÿ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü â óëó÷øåíèè ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ ïðè-
êðåïëåííîãî íàñåëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, â ãîñóäàðñòâåííîì çäðàâîîõ-
ðàíåíèè Âåëèêîáðèòàíèè îñòàëèñü ñåðüåçíûå ïðî-
áëåìû. Îäíà èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ – íåäîñòàòî÷-
íàÿ äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: äëèòåëü-
íûå ñðîêè îæèäàíèÿ êîíñóëüòàöèé óçêèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ è çàïëàíèðîâàííîãî ëå÷åíèÿ. Òàê, ïî äàí-
íûì îïðîñà, 75% ïàöèåíòîâ ñìîãëè ïîïàñòü ê ÂÎÏ
íà ïðèåì â òå÷åíèå äâóõ äíåé, ñðîêè îæèäàíèÿ
êîíñóëüòàöèé óçêîãî ñïåöèàëèñòà – äî òðèíàäöàòè
íåäåëü, îæèäàíèå çàïëàíèðîâàííîãî ëå÷åíèÿ – â
ðÿäå ñëó÷àåâ äî øåñòè ìåñÿöåâ [44–48].

Áîëüøèíñòâî äèàãíîñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé
â ñèñòåìå NHS äîñòóïíû òîëüêî â áîëüíèöàõ, íà
óðîâíå ÂÎÏ âûïîëíÿþòñÿ ñðàâíèòåëüíî ïðîñòûå
àíàëèçû. Äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî îáñëåäîâàíèÿ ïà-
öèåíòû âûíóæäåíû ïðèáåãàòü ê ïîìîùè ñèñòåìû
÷àñòíîãî ïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè ñòàíîâèòü-
ñÿ â î÷åðåäü îæèäàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ äàííûìè ïðîáëåìàìè, êîàëèöèîí-
íîå ïðàâèòåëüñòâî êîíñåðâàòîðîâ è ëèáåðàë-äå-
ìîêðàòîâ ñ 2011 ã. ïðèñòóïèëî ê ðåàëèçàöèè î÷å-
ðåäíîãî ýòàïà ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Âå-
ëèêîáðèòàíèè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ñàìûå
ãëóáîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíîé ñèñòå-
ìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ òåõ ïîð, êàê îíà áûëà ñîç-
äàíà â 1948 ã. Â «Áåëîé êíèãå» «Equity and
excellence: Liberating the NHS», ãäå èçëîæåí ïëàí
ðåôîðìèðîâàíèÿ, ãîâîðèòñÿ: «Íûíåøíÿÿ àðõèòåê-
òóðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ôîðìèðîâàëàñü ïî ÷àñòÿì,
ïðèâåëà ê äóáëèðîâàíèþ è ñòàëà ãðîìîçäêîé.
Îñâîáîäèâ ñèñòåìó è ïåðåäàâ ïîëíîìî÷èÿ â ðóêè
ïàöèåíòîâ è âðà÷åé, ìîæíî áóäåò äîáèòüñÿ ðàäè-
êàëüíîãî óïðîùåíèÿ è ëèêâèäàöèè öåëûõ ñëîåâ
óïðàâëåíèÿ» [49, 50].

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ëèêâèäèðîâàòü âñå òðàñòû ïåð-
âè÷íîãî çâåíà (PST), à èõ, êàê óêàçàíî âûøå, 151,
è ïåðåäàòü èõ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû (80% áþäæå-
òà çäðàâîîõðàíåíèÿ, èëè ïðèìåðíî 125 ìèëëèàð-
äîâ äîëëàðîâ) ãðóïïîâûì îáùåâðà÷åáíûì ïðàê-
òèêàì-ôîíäîäåðæàòåëÿì. Âûñòóïàÿ 7 èþíÿ 2011 ã.,
ïðåìüåð-ìèíèñòð Ä.Êýìåðîí ïðåäëîæèë òàêæå
ïîäêëþ÷èòü ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ ïî ðàñïðåäåëå-
íèþ ýòèõ ðåñóðñîâ âðà÷åé è ñðåäíèé ìåäèöèíñêèé
ïåðñîíàë áîëüíèö [51].

Ïðàâèòåëüñòâî ðàññ÷èòûâàåò, ÷òî ðåôîðìà ïî-
ìîæåò ñîêðàòèòü áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò è ñýêî-
íîìèòü 45% áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ê 2014 ãîäó.
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ÂÎÏ ïîëó÷àþò â ðàñïîðÿæåíèå îãðîìíûå äå-
íåæíûå ñðåäñòâà (â Ëîíäîíå, íàïðèìåð, êàæäûé
ÂÎÏ åæåãîäíî áóäåò îòâåòñòâåííûì çà ðàñõîäîâà-
íèå 3,4 ìëí äîëë. áþäæåòíûõ äåíåã). Â ïðåññå
âûñêàçûâàþòñÿ ñîìíåíèÿ â ýôôåêòèâíîñòè òàêî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, òàê êàê ÂÎÏ áóäóò âû-
íóæäåíû íàíèìàòü ìåíåäæåðîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ
äàííûìè ñðåäñòâàìè, à ýòî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî
ýêîíîìèÿ îò ëèêâèäàöèè áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóê-
òóð îêàæåòñÿ áîëåå ñêðîìíîé, ÷åì ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ. Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ïðåäîñòàâèòü áîëüøå ïîë-
íîìî÷èé ïàöèåíòàì. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì â ýòîì
ïëàíå ñòàíîâèòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
ïàöèåíòà, òîëüêî ïðè åãî ó÷àñòèè. Ïàöèåíò äîëæåí
èìåòü âîçìîæíîñòü îáñóäèòü ñî ñâîèì ÂÎÏ âû-
áîð ìåòîäà ëå÷åíèÿ, à òàêæå âûáèðàòü (è ìåíÿòü)
ÂÎÏ, êîíñóëüòàíòà, îðãàíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îäíàêî ïðîâåäåíèå ýòèõ ðåôîðì ñîïðîâîæäà-
åòñÿ öåëûì ðÿäîì îïàñåíèé. Îäíî èç íèõ, ÷òî áó-
äåò ñîêðàùåí íå òîëüêî áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò,
íî è ðàáîòíèêè ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ñ öåëüþ ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âîçìîæíî
èñêóññòâåííîå ñíèæåíèå óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèè
(÷òî íàáëþäàëîñü â Ñîâåòñêîì Ñîþçå â 80-å ãîäû
ïðîøëîãî âåêà ïðè ââåäåíèè íîâîãî õîçÿéñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà â çäðàâîîõðàíåíèè), çàêðûòèå
äîìîâ ïðåñòàðåëûõ è õîñïèñîâ, âíå êîìïåòåíöèè
ÂÎÏ ìîãóò îñòàòüñÿ êàê ðóòèííûå îïåðàöèè (íà-
ïðèìåð, óäàëåíèå êàòàðàêòû), òàê è äîðîãîñòîÿùàÿ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè âîçíèêàåò ïåðåä âñåìè ñèñòåìà-
ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ïðèíöè-
ïîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðàçëè÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ â
ñòåïåíè âûðàæåííîñòè äàííîé ïðîáëåìû, ñëåäî-
âàòåëüíî, ðàçëè÷àþòñÿ è ïîäõîäû ê åå ðåøåíèþ,
êîòîðîå, îäíàêî, ÷àñòî ñâÿçàíî ñ ðàäèêàëüíûìè
ïðåîáðàçîâàíèÿìè â îòðàñëè. Îñîçíàâàÿ íåîáõî-
äèìîñòü ïîèñêà äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè è îñó-
ùåñòâëÿÿ øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè, ñëåäóåò ó÷èòü-
ñÿ íå òîëüêî íà ïîëîæèòåëüíîì îïûòå, íî è íà
îøèáêàõ, äîïóùåííûõ â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå
ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ çà
ðóáåæîì.
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GLOBAL CRISIS AS A STIMULUS TO
CHANGES IN PUBLIC HEALTH. Report 1

M.M.Sachek, M.V.Schaveleva, I.V.Malakhova,
N.Ye.Kheifets

A brief overview of the current health systems
throughout the world was presented.  Despite the
different approaches to their financing and
functioning, a number of identical issues, in particular,
expenditures rise and medical care availability emerge
for all public health systems. The example of two
countries – the USA and UK, having different public
health systems, – demonstrates the ways they have
chosen to solve these problems.
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