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Äàí ñòðóêòóðíî-ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå îõ-
ðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû îõ-
ðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü. Îòìå÷åíî, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà îòðàæàåò îðãàíèçàöè-
îííóþ ñòðóêòóðó è óðîâåíü îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì è äåòÿì, îòâå÷àåò çàïðîñàì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí. Âûäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ â äàííîé îáëàñòè, íóæäàþùèåñÿ â îïòèìèçàöèè èëè ðàçðàáîòêå.

Ñèñòåìà îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà âêëþ÷à-
åò ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, ìåäèöèíñêèå è ñî-
öèàëüíûå àñïåêòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ è
çàùèòó ïðàâ æåíùèí íà ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå,
ïëàíèðîâàíèå ñåìüè è ïðàâ ïîäðàñòàþùåãî ïîêî-
ëåíèÿ. Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâîì óñëîâèé äëÿ ðåàëè-
çàöèè ýòîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðè ôîðìèðîâàíèè
ïðàâîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ êðàéíå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà
ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåé îêàçàíèå äîñòóïíîé è êà÷åñòâåííîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì è äåòÿì.

Ñóùåñòâóåò ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ, ðàòèôèêàöèÿ êîòîðûõ îçíà÷àåò ïðèíÿ-
òèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè îõðà-
íû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, âêëþ÷àÿ ðåïðîäóêòèâ-
íûå ïðàâà, ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâîì ñòàòóñà ïëà-
íèðîâàíèÿ ñåìüè è ìåð ïî îõðàíå ðåïðîäóêòèâíîãî
çäîðîâüÿ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðå-
àëèçàöèè ýòèõ ïðàâ. Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà î ïðèîðèòåòíîé çàùèòå èíòåðåñîâ ñåìüè, ìàòå-
ðè è ðåáåíêà ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
íàøëè îòðàæåíèå â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå áîëüøèíñòâà ñòðàí, õîòÿ è ñ íåîäèíàêîâûìè
îáúåìîì, ïîëíîòîé è ñôåðîé ïðèìåíåíèÿ.

Ñðåäè îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
êóìåíòîâ, â êîòîðûõ îõðàíà çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðå-
áåíêà çàôèêñèðîâàíà â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå:
Ìåæäóíàðîäíûé áèëëü î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, âêëþ-
÷àþùèé Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà
(1948), Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (1966) ñ äâóìÿ ôàêóëüòàòèâíû-
ìè ïðîòîêîëàìè ê íåìó, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ

(1966); Ðåêîìåíäàöèÿ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
òðóäà îò 15 èþíÿ 2000 ã. ¹191 î ïåðåñìîòðå ðåêî-
ìåíäàöèè 1952 ã. îá îõðàíå ìàòåðèíñòâà; Êîíâåí-
öèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà (1989); Õàðòèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðàâ è ãàðàíòèé ãðàæäàí íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ,
óòâåðæäåííàÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ 29 îêòÿáðÿ 1994 ã., è äð. Èçëîæåííûå â
ýòèõ äîêóìåíòàõ ïðàâîâûå ïðèíöèïû è íîðìû íà-
øëè îòðàæåíèå â áîëåå ÷åì 80 ìåæäóíàðîäíûõ
êîíâåíöèÿõ è äåêëàðàöèÿõ, ïðèíÿòûõ ïî øèðîêîìó
êðóãó ïðàâîâûõ âîïðîñîâ [1].

Ñïåöèôèêó ïðàâ æåíùèí îòðàæàåò Êîíâåíöèÿ
ÎÎÍ ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â
îòíîøåíèè æåíùèí (1979), îñíîâîïîëàãàþùåé
ïðàâîâîé íîðìîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ çàïðåùåíèå âñåõ
ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí âî âñåõ
îáëàñòÿõ: â ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè,
îáëàñòè çàíÿòîñòè, áðàêà è ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îõ-
ðàíû òðóäà âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè è äð. Âñå ãîñó-
äàðñòâà, ïðèíÿâøèå Êîíâåíöèþ, îáÿçàíû îáåñïå-
÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðàâîâûõ íîðì.

Â îáëàñòè ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ è îõðàíû ðå-
ïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàèáîëåå âàæíûìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
Äåêëàðàöèÿ Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà (Òåãåðàí, 1968), Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ
î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíî-
øåíèè æåíùèí (1979), Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ
ðåáåíêà (1990); ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
ôåðåíöèé ÎÎÍ ïî ïðîáëåìàì íàðîäîíàñåëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ (Áóõàðåñò, 1974; Ìåõèêî, 1984; Êàèð,
1994), Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà (Âåíà, 1993), Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïî-
ëîæåíèþ æåíùèíû (Ïåêèí, 1995) è äð.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíûõ
êîíôåðåíöèé íå èìåþò îáÿçàòåëüíîé ñèëû ñ ïîçè-
öèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îíè ÿâëÿþòñÿ ðåêîìåí-
äàòåëüíîé íîðìàòèâíîé îñíîâîé ðàçâèòèÿ êîíöåï-
öèè ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ è ïîëó÷èëè ïîääåðæêó
áîëüøèíñòâà ñòðàí. Íàïðèìåð, «Ïðîãðàììà äåé-
ñòâèé» Êàèðñêîé êîíôåðåíöèè ïðèçûâàåò äî 2015 ã.
ñäåëàòü îáùåäîñòóïíûìè ñëóæáû ïëàíèðîâàíèÿ
ñåìüè íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì è ñëóæá ïåð-
âè÷íîé ìåäèöèíñêîé è ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ñëóæá,
îáåñïå÷èâàþùèõ îõðàíó çäîðîâüÿ æåíùèí âíå, âî
âðåìÿ áåðåìåííîñòè, ïîñëå ðîäîâ, à òàêæå ïðîôè-
ëàêòèêó àáîðòîâ, áîëåçíåé, ïåðåäàâàåìûõ ïîëîâûì
ïóòåì, âêëþ÷àÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ëå÷åíèå áåñïëîäèÿ è
îñëîæíåíèé ïîñëå àáîðòîâ è äð. [2].

Ðåïðîäóêòèâíîå ïðàâî è ðåïðîäóêòèâíîå çäî-
ðîâüå – ñðàâíèòåëüíî íîâûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. «Ðåïðîäóêòèâíûå
ïðàâà», ïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè
äîêóìåíòàìè, âêëþ÷àþò: ïðàâî ñóïðóæåñêèõ ïàð
è îòäåëüíûõ ëèö ñâîáîäíî ïðèíèìàòü îòâåòñòâåí-
íûå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ÷èñëà ñâîèõ äåòåé, èí-
òåðâàëîâ ìåæäó èõ ðîæäåíèåì, ïðàâî ðàñïîëàãàòü
íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî èíôîðìàöèåé è ñðåäñòâà-
ìè, à òàêæå ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå â îòíîøå-
íèè âîñïðîèçâîäñòâà ïîòîìñòâà áåç êàêîãî-ëèáî
âèäà äèñêðèìèíàöèè, ïðèíóæäåíèÿ è íàñèëèÿ.
Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðàâ, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíà ñ ïî-
ëîæåíèåì æåíùèí â êîíêðåòíîé ñòðàíå è òðåáóåò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû è ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè.

Ïðàâà ðåáåíêà – ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îáùåé ñèñòå-
ìû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ
20 íîÿáðÿ 1989 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ î ïðà-
âàõ ðåáåíêà, êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó 02.09.1990 ã.
ïîñëå ðàòèôèêàöèè åå íåîáõîäèìûì ÷èñëîì ñòðàí
(20), â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäèëà è Ðåñïóáëèêà Áå-
ëàðóñü. Ôóíäàìåíòîì Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåí-
êà ÿâëÿþòñÿ 4 îñíîâíûõ ïðèíöèïà: ïðèíöèï íå-
äèñêðèìèíàöèè, ïðèîðèòåòíîñòè ïðàâ äåòåé, óâà-
æåíèÿ ïðàâ äåòåé íà âûðàæåíèå ñîáñòâåííûõ
âçãëÿäîâ, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ äåòåé íà æèçíü, âû-
æèâàíèå è ðàçâèòèå. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ðåáåíêà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ
ó÷åòîì åãî âîçðàñòà. Â ïîâñåäíåâíîé æèçíè äëÿ
áîëüøèíñòâà äåòåé íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü ïðåä-
ñòàâëÿþò: ïðàâî íà æèçíü, ïðàâî æèòü â ñâîåé ñå-
ìüå, ïðàâî íà èìÿ, ïðàâî íà ñ÷àñòüå, ïðàâî íà áåç-
îïàñíîå ñóùåñòâîâàíèå áåç æåñòîêîñòè, èçäåâà-
òåëüñòâ è íåñïðàâåäëèâîãî îòíîøåíèÿ, ïðàâî ñâî-
áîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå, ïðàâî íà
ãðàæäàíñòâî è äð. Ñîãëàñíî ñò.3 Êîíâåíöèè î ïðà-
âàõ ðåáåíêà ÎÎÍ ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü
ðåáåíêó çàùèòó, íåîáõîäèìóþ äëÿ åãî áëàãîïîëó-

÷èÿ, ïðèíÿòèåì äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð.

Îñíîâûâàÿñü íà áàçîâûõ ïðèíöèïàõ Êîíâåíöèè
ÎÎÍ «Î ïðàâàõ ðåáåíêà», â 1993 ã. áûë ïðèíÿò
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïðàâàõ ðåáåíêà».
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì è äðóãèìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (ÍÏÀ) Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, âàæíåéøèìè ïðàâàìè äåòåé â ðåñïóáëèêå
ÿâëÿþòñÿ [3–7]:

ïðàâî íà æèçíü, êàê ãëàâíîå ïðàâî êàæäîãî
÷åëîâåêà, êîòîðîå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè íåîò÷óæ-
äàåìûõ ïðàâ. Ñîãëàñíî ñò.24 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ãîñóäàðñòâî çàùèùàåò æèçíü ÷å-
ëîâåêà îò ëþáûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.
Ñîãëàñíî ñò.6 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î
ïðàâàõ ðåáåíêà» êàæäûé ðåáåíîê èìååò íåîòúåì-
ëåìîå ïðàâî íà æèçíü, îäíàêî ýòî êàñàåòñÿ òîëüêî
ðîäèâøåãîñÿ ðåáåíêà. Áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ìàëî çàíèìàþòñÿ ïðîá-
ëåìàìè çàùèòû ïðàâ íå ðîäèâøåãîñÿ ðåáåíêà;

ïðàâî íà æèçíü â ñåìüå çàêðåïëåíî ñò.185 Êî-
äåêñà «Î áðàêå è ñåìüå» îò 9 èþëÿ 1999 ã. ¹278-Ç,
òàê êàê ñåìåéíîå âîñïèòàíèå ñ÷èòàåòñÿ íàèëó÷øåé
ôîðìîé âîñïèòàíèÿ, êîòîðîå âûðàáîòàëî ÷åëîâå-
÷åñòâî, ïîòîìó ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íîðìàëü-
íîå ôèçè÷åñêîå, íðàâñòâåííîå, èíòåëëåêòóàëüíîå
è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðåáåíêà; ïðàâî ðåáåíêà æèòü
è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå
ïðàâà:

íà çíàíèå ñâîèõ ðîäèòåëåé;
íà çàáîòó ðîäèòåëåé;
íà îáåñïå÷åíèå åãî èíòåðåñîâ è âñåñòîðîííåå

ðàçâèòèå;
íà óâàæåíèå åãî ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà;
ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ äî-

ñòóïíîñòüþ äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñèñòåìû ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå ñåòè äåòñêèõ
ñïîðòèâíûõ ëàãåðåé, ñàíàòîðèåâ, ïðîôèëàêòîðè-
åâ è ëå÷åáíûõ îðãàíèçàöèé; îðãàíèçàöèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè äåòÿì è ïîäðîñòêàì ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 18
èþíÿ 1993 ã. ¹2435-XII «Î çäðàâîîõðàíåíèè»
(â ðåäàêöèè îò 20 èþíÿ 2008 ã. ¹363-Ç), ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿþò íàáëþäåíèå äåòåé è
ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå äî 18 ëåò. Êðîìå òîãî,
ïðàâî äåòåé íà îõðàíó çäîðîâüÿ ðåàëèçóåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
ðîäèòåëåé î çäîðîâüå äåòåé, èõ ôèçè÷åñêîì, óì-
ñòâåííîì è äóõîâíîì ðàçâèòèè. Ïðè÷åì ìåðû
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íå òîëüêî
ñåìåéíûì (ñò.80 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î áðàêå è ñåìüå»), íî è óãîëîâíûì, àäìèíèñò-
ðàòèâíûì è ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâàìè;
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ïðàâî íà îáðàçîâàíèå çàêðåïëåíî â ñò.49 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; ñîãëàñíî ñò.19
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïðàâàõ ðåáåíêà»
êàæäûé ðåáåíîê â ðåñïóáëèêå èìååò ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, âûáîð ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
è îáó÷åíèå íà ðîäíîì ÿçûêå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáðàçîâàíèè»;

ïðàâî íà æèëèùå èìåþò âñå ãðàæäàíå ðåñïóá-
ëèêè ñîãëàñíî ñò.48 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü. Ñò.15 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î
ïðàâàõ ðåáåíêà» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äåòè – ÷ëåíû
ñåìåé íàíèìàòåëÿ èëè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ (íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ) èìå-
þò ïðàâî íà çàíèìàåìîå íàíèìàòåëåì èëè ñîáñòâåí-
íèêîì æèëîå ïîìåùåíèå. Êðîìå òîãî, ñò.192 Êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áðàêå è ñåìüå»
çàêðåïëÿåò ïðàâî ðåáåíêà íà æèëèùå, ïî ðàçìåðó
è êà÷åñòâó ñîîòâåòñòâóþùåå ïðèíÿòûì â ðåñïóá-
ëèêå íîðìàì è ñòàíäàðòàì;

ïðàâî íà èìóùåñòâî, òî åñòü ïðàâî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî âëàäåòü è ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì,
â òîì ÷èñëå ñîâåðøàòü ñäåëêè íà óñëîâèÿõ è â
ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñò.19
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïðàâàõ ðåáåíêà»).
Íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, êàæäûé ðåáå-
íîê èìååò ïðàâî íà íàñëåäîâàíèå èìóùåñòâà ðî-
äèòåëåé â ñëó÷àå èõ ñìåðòè èëè îáúÿâëåíèÿ èõ
ðåøåíèåì ñóäà óìåðøèìè;

ïðàâî íà çàùèòó â ñóäåáíîì ïîðÿäêå çàêðåï-
ëÿåòñÿ ñò.60 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à
òàêæå Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Ìåæäóíàðîäíûì ïàê-
òîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ. Íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïîìèìî Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îíî ïðåäóñìîòðåíî â Ãðàæäàí-
ñêîì ïðîöåññóàëüíîì Êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, Êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áðàêå è
ñåìüå». Ïîñêîëüêó äåòè íå ñïîñîáíû ñàìîñòîÿ-
òåëüíî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà, â ñóäåáíîì ïðîöåñ-
ñå èíòåðåñû ðåáåíêà ïðåäñòàâëÿþò åãî çàêîííûå
ïðåäñòàâèòåëè (ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè, îïåêóíû
è ïîïå÷èòåëè, ïðèåìíûå ðîäèòåëè). Ñò.189 Êîäåê-
ñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áðàêå è ñåìüå» çà-
êðåïëÿåò ïðàâî ðåáåíêà ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä äëÿ çàùèòû ñîáñòâåííûõ ïðàâ ïî äîñòè-
æåíèè èì 14 ëåò;

ïðàâî íà ëè÷íóþ ñâîáîäó îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì.
Ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè
ïðèâëå÷åíèè èõ ê îòâåòñòâåííîñòè, àðåñòå, óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé âîñïèòûâàòü
ñâîèõ äåòåé òàêæå îòíîñÿòñÿ ê ñèñòåìå ïðàâîâîé
çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà. Ýòî ëè÷íîå ïðàâî êàæäîãî
ðîäèòåëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèìåíåíèè ðàçëè÷íûõ

ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ, ÿâëÿ-
ÿñü îäíîâðåìåííî îáÿçàííîñòüþ âîñïèòàíèÿ çäî-
ðîâûõ è äîñòîéíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áðàêå
è ñåìüå» ìàòü è îòåö èìåþò ðàâíûå ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè â îòíîøåíèè äåòåé íåçàâèñèìî îò òîãî,
íàõîäÿòñÿ îíè â áðàêå èëè áðàê ðàñòîðãíóò. Òàêèå
îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê
ñâîèì íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì, êàê èõ ñîäåð-
æàíèå è ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè, çàáîòà î ôèçè÷åñêîì è íðàâñòâåí-
íîì çäîðîâüå, âîñïèòàíèå äåòåé, çàêîííîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî è çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåáåíêà
âî âñåõ ó÷ðåæäåíèÿõ áåç îñîáîãî ïîëíîìî÷èÿ, è
îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ âñåõ ïðàâ äåòåé [7–9].

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå ðî-
äèòåëüñêèìè ïðàâàìè, òî åñòü èñïîëüçîâàíèå ñâî-
èõ ïðàâ â óùåðá èíòåðåñàì äåòåé (èñòÿçàíèå, ñîç-
äàíèå ïðåïÿòñòâèé â îáó÷åíèè, ñêëîíåíèå ê ïîïðî-
øàéíè÷åñòâó, âîðîâñòâó, ïðîñòèòóöèè, óïîòðåáëå-
íèþ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ èëè íàðêîòèêîâ è ò.ï.),
ðåãóëèðóåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì è óãîëîâíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì [8, 9].

Ïðè àíàëèçå ïðàâîâûõ îñíîâ ñèñòåìû îõðàíû
äåòñòâà â ðåñïóáëèêå ñëåäóåò îñîáî îïðåäåëèòü
þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ýìáðèîíà, ïðèíÿòûé â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå è íåêîòîðûõ íàöèîíàëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâàõ. Ñ ðàçâèòèåì âñïîìîãàòåëüíûõ
ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ñóððîãàòíî-
ãî ìàòåðèíñòâà, ïîñìåðòíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ ïðî-
ãðàìì, âîïðîñ î ïðàâå ýìáðèîíà íà æèçíü è ïðàâå
ðåáåíêà íà ðîæäåíèå ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷è-
ìîñòü, ïðè÷åì íå òîëüêî â ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîì,
íî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ïëàíå. Ñ ïîçèöèé ìî-
ðàëè è ýòèêè ýìáðèîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àáñî-
ëþòíóþ öåííîñòü, îáëàäàåò ïðàâîì íà æèçíü ñ
ìîìåíòà çà÷àòèÿ, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ çà-
ùèòîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íà ëþáîé ñòàäèè
ðàçâèòèÿ [10]. Ýòà ïîçèöèÿ íàõîäèò ñâîå âûðàæå-
íèå â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Â ÷àñòíî-
ñòè, Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ðåáåíêà ïðèìåíÿåò ïîíÿòèå
ðåáåíîê ê ÷åëîâå÷åñêîìó ñóùåñòâó ñ ìîìåíòà çà-
÷àòèÿ. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà â ñò.1
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «... ðåáåíêîì ÿâëÿåòñÿ êàæäîå
÷åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâî äî äîñòèæåíèÿ 18-ëåòíå-
ãî âîçðàñòà». Ñò.18 Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è äîñòîèíñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî
ñóùåñòâà ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìå-
äèêî-áèîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé òðåáóåò îáåñïå-
÷åíèÿ íàäëåæàùåé çàùèòû ýìáðèîíîâ è çàïðåùå-
íèÿ ñîçäàíèÿ ýìáðèîíîâ ÷åëîâåêà â èññëåäîâà-
òåëüñêèõ öåëÿõ. Ïîõîæèå íîðìû, çàùèùàþùèå
ïðàâà ðåáåíêà íà æèçíü, çàêðåïëåíû â îñíîâíûõ
çàêîíàõ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ.
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Òåîðåòè÷åñêè ïðàâî íà æèçíü ïîäðàçóìåâàåò
ïðàâî ðîäèòüñÿ, ïîýòîìó ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü
äîëæíà íàõîäèòüñÿ ïîä îõðàíîé çàêîíà ñ ìîìåíòà
çà÷àòèÿ è íå çàâèñåòü îò ëþáûõ ïðàâ åãî ðîäèòå-
ëåé. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ, âêëþ-
÷àÿ Áåëàðóñü, ÷åëîâåê ïðèîáðåòàåò ïðàâîñïîñîá-
íîñòü èñêëþ÷èòåëüíî â ñèëó ðîæäåíèÿ, à äî ñâîå-
ãî ïîÿâëåíèÿ íà ñâåò ðåáåíîê áåñïðàâåí è íèêàê
íå çàùèùåí çàêîíîì îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà ñâîþ
æèçíü. Äåêëàðèðóåìûå ïðèíöèïû îòíîñèòåëüíî
ñâÿòîñòè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ
îñòàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà áóìàãå. Ïðàâî ýìáðèî-
íà íà æèçíü è ðîæäåíèå â êàêîé-òî ìåðå îõðàíÿåò-
ñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ëèøü â Ãåð-
ìàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ ñïå-
öèàëèñòîâ, ýòî ïðàâî îïðåäåëåíî íåïîñëåäîâàòåëü-
íî è ôîðìàëüíî [10, 11].

Â ñèëó òîãî, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà
æèçíü íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì, òî åñòü ïîêà â íà-
øåé ñòðàíå ó æåíùèí åñòü ïðàâî íà ïðåðûâàíèå
áåðåìåííîñòè, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà
â ïðåäèìïëàíòàöèîííîé äèàãíîñòèêå – ïðîöåäó-
ðå, ïðîâîäèìîé íå òîëüêî ïî ìåäèöèíñêèì ïîêà-
çàíèÿì, íî è ñ öåëüþ âûáîðà ïîëà ðåáåíêà ïî æå-
ëàíèþ ðîäèòåëåé-çàêàç÷èêîâ ðåïðîäóêòèâíîé ïðî-
ãðàììû.

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî â êà÷åñòâå äåéñòâåííîãî
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ ðåáåíêà, êðîìå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, ñîç-
äàííûõ ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðèí-
öèïîâ, âûñòóïàþò ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè,
îêàçûâàþùèå ìåäèöèíñêóþ, ãóìàíèòàðíóþ è êîí-
ñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü. Â ÷àñòíîñòè, â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü ñ 1994 ã. äåéñòâóåò ïðåäñòàâèòåëüñòâî
Äåòñêîãî ôîíäà ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ), êîòîðîå â ðàì-
êàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû è
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîääåðæè-
âàåò ïðîåêòû è ïðîãðàììû, êàñàþùèåñÿ äåòåé,
âêëþ÷àÿ îêàçàíèå êîíñóëüòàòèâíîé è ãóìàíèòàð-
íîé ïîìîùè. Íàïðèìåð, ñîâìåñòíî ñ ÞÍÈÑÅÔ â
ðåñïóáëèêå ðåàëèçóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ðÿäà ïðî-
ãðàìì ïî çàùèòå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà: «Çäîðî-
âüå è ðàçâèòèå äåòåé ðàííåãî âîçðàñòà», «Ïðåäóï-
ðåæäåíèå çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ äåôèöèòîì
éîäà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», «Ðàçâèòèå ïñèõî-
ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåòÿì ðàííåãî âîçðàñòà»,
«Ïðîôèëàêòèêà ïåðåäà÷è ÂÈ×-èíôåêöèè îò ìàòå-
ðè ðåáåíêó» è äð.

Â ýòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â
ñòðàíå óæå ìíîãî ëåò óñïåøíî èñïîëüçóåòñÿ ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ñòðóêòóð, ñëóæá è âåäîìñòâ, íàïðàâëåííûé
íà ôîðìèðîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ îêàçàíèÿ ïîìîùè áåðåìåííûì æåíùè-
íàì, ðîæåíèöàì è äåòÿì, ñíèæåíèþ ïåðèíàòàëü-
íîé, ìëàäåí÷åñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26
ìàðòà 2007 ã. ¹135 óòâåðæäåíà Íàöèîíàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü íà 2007–2010 ãã., îäíà èç ïîäïðî-
ãðàìì êîòîðîé «Ñòèìóëèðîâàíèå ðîæäàåìîñòè è
óêðåïëåíèå ñåìüè» íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìà-
òåðèíñòâà è äåòñòâà; ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ñåìüè,
óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ðàçâîäîâ; ïðîïàãàíäó çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè â ñåìüå; ôîðìèðîâàíèå îò-
âåòñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííî-
ñòåé; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ñîäåðæà-
íèå è âîñïèòàíèå äåòåé-ñèðîò.

Ñðåäè âàæíûõ ÍÏÀ â ýòîé ñôåðå, ïðèíÿòûõ â
ïîñëåäíèå ãîäû, íåîáõîäèìî òàêæå âûäåëèòü Ïðå-
çèäåíòñêóþ ïðîãðàììó «Äåòè Áåëàðóñè» íà 2006–
2010 ãã., óòâåðæäåííóþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 ìàÿ 2006 ã. ¹318; Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïðîãðàììó âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñåëà íà 2006–2010 ãã., óòâåðæäåííóþ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25 ìàðòà 2005 ã.
¹150; Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006–2010 ãã., óòâåðæäåí-
íóþ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 31 àâãóñòà 2006 ã. ¹1116, è äð.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû îõðàíû äåòñòâà â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü, êðîìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åå ìåäè-
öèíñêîé ñîñòàâëÿþùåé, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñâÿ-
çàíî ñ îïòèìèçàöèåé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ïîñî-
áèé è ëüãîò ñåìüÿì, áåðåìåííûì æåíùèíàì è
æåíùèíàì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé, äåòÿì è äðó-
ãèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèì â âîñïè-
òàíèè äåòåé [12]. Îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû ëüãîò ñîç-
äàëà ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè ñåðüåçíîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè [13–15]. Ñîîòâåòñòâåííî,
ñòàíîâëåíèþ ñèñòåìû âñåñòîðîííåé çàùèòû ïðàâ
ðåáåíêà ñïîñîáñòâîâàëî ïðèíÿòèå ðÿäà ÍÏÀ, êî-
òîðûìè óðåãóëèðîâàíû ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè áåç-
íàäçîðíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîöèàëü-
íîé çàùèòû äåòåé ñèðîòñêîé êàòåãîðèè, ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî
îïàñíîì ïîëîæåíèè, îáó÷åíèå äåòåé ñ îñîáåííî-
ñòÿìè ïñèõîôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äð. [16–19].

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, îïðåäåëåí-
íûõ Äåêðåòîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
24 íîÿáðÿ 2006 ã ¹18 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ
ïî ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå äåòåé â íåáëàãîïîëó÷-
íûõ ñåìüÿõ», ðàçðàáîòàíû ðÿä ÍÏÀ è ïëàí ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Äåê-
ðåòà. Òàê, Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíÿ-
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òû ïðèêàçû: «Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ìåðîïðèÿòèé
ïî âûïîëíåíèþ êîìïëåêñà ìåð ïî äàëüíåéøåé ðåà-
ëèçàöèè Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 24 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹18» îò 27 èþëÿ 2008 ã. ¹661;
«Î ïðèíÿòèè ìåð ïî âûïîëíåíèþ Äåêðåòà Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 24 íîÿáðÿ 2006 ã.
¹18» îò 21 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹1063 è äð.

Âî èñïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19 àïðåëÿ 2010 ã.
¹56ð ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ, îñó-
ùåñòâëÿþùàÿ ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ñèòóàöèè íà
ìåñòàõ ïî âûïîëíåíèþ Äåêðåòà ¹18.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåñïóáëèêå ñôîðìèðîâàí
àäðåñíûé ìåõàíèçì ïîääåðæêè ñåìüè, êîòîðûé, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå ìàòå-
ðèàëüíîé ïîìîùè, à ñ äðóãîé, íå ïîçâîëÿåò ðîäè-
òåëÿì èçáåæàòü îòâåòñòâåííîñòè çà âîñïèòàíèå è
ñîäåðæàíèå äåòåé; ñîçäàíà ñèñòåìà ðàííåé ïðî-
ôèëàêòèêè ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, ïîçâîëÿþùàÿ
ñâîåâðåìåííî è êîìïëåêñíî (íà ìåæâåäîìñòâåí-
íîì óðîâíå) îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå ïðîáëåìû
êîíêðåòíîé ñåìüè è îáåñïå÷èòü àäåêâàòíóþ àäðåñ-
íóþ ìàòåðèàëüíóþ, ñîöèàëüíóþ, ïåäàãîãè÷åñêóþ
è ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü â ñîõðàíåíèè ñåìüè
äëÿ ðåáåíêà, à òàêæå îïðåäåëèòü ãðàíèöû îòâåò-
ñòâåííîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ðà-
áîòå ñ ñåìüåé.

Àíàëèç ëèòåðàòóðû ïî ïðîáëåìå ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äëÿ ñòðàí, äîáèâøèõñÿ
íàèáîëüøèõ óñïåõîâ â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îõ-
ðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, õàðàêòåðíû, âî-ïåð-
âûõ, ïîëíàÿ èíòåãðàöèÿ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû îõðà-
íû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà è ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè,
ñáàëàíñèðîâàííîñòü èõ îáåñïå÷åíèÿ, ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñ ñîçäàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.

È â íàøåé ðåñïóáëèêå âîïðîñû îõðàíû ìàòå-
ðèíñòâà è äåòñòâà, çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ äåòåé â ñåìüå è îáùåñòâå, ðîæäåíèå è âîñ-
ïèòàíèå ðåáåíêà, âûïîëíåíèå ðîäèòåëüñêèõ îáÿ-
çàííîñòåé ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âàæíåéøèå ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûå è îïðåäåëÿþòñÿ íà ñàìîì âûñîêîì
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ýòîé ïðîáëåìå ïîñâÿùå-
íû 12 Óêàçîâ è Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, à òàêæå 16 Çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áðàêå è
ñåìüå» è ðÿä äðóãèõ ÍÏÀ.

Âàæíåéøèì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì çàäà-
÷è çàêîíîäàòåëüñòâà î áðàêå è ñåìüå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è, ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè,
âêëþ÷àþùèå ñòàòüè ïî îõðàíå èíñòèòóòà ñåìüè,
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ÿâëÿåòñÿ Êîäåêñ Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü «Î áðàêå è ñåìüå» îò 9 èþëÿ 1999 ã.
¹278-Ç. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.1 Êîäåêñà îñíîâ-
íûìè çàäà÷àìè çàêîíîäàòåëüñòâà î áðàêå è ñåìüå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ:

óêðåïëåíèå ñåìüè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü êàê
åñòåñòâåííîé è îñíîâíîé ÿ÷åéêè îáùåñòâà íà ïðèí-
öèïàõ îáùå÷åëîâå÷åñêîé ìîðàëè, íåäîïóùåíèå
îñëàáëåíèÿ è ðàçðóøåíèÿ ñåìåéíûõ ñâÿçåé, ïî-
ñòðîåíèå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé íà äîáðîâîëüíîì
áðà÷íîì ñîþçå æåíùèíû è ìóæ÷èíû, ðàâåíñòâå
ïðàâ ñóïðóãîâ â ñåìüå, íà âçàèìíîé ëþáâè, óâà-
æåíèè è âçàèìîïîìîùè âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè;

óñòàíîâëåíèå ïðàâ äåòåé è îáåñïå÷åíèå èõ ïðè-
îðèòåòà;

óñòàíîâëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóïðóãîâ,
ðîäèòåëåé è äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

îõðàíà ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà, ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äåòåé;

îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàç-
âèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè êàæäîãî ðåáåíêà.

Ìåäèöèíñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü. Èç îáùåãî îáúåìà ÍÏÀ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ âîïðîñû ìåäèöèíû è çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, âêëþ÷àþùåãî ñâû-
øå 4900 äîêóìåíòîâ, 1123 äîêóìåíòà
çàðåãèñòðèðîâàíû â Íàöèîíàëüíîì ðååñòðå ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ÍÐÏÀ), à áîëåå
3700 – âåäîìñòâåííûå äîêóìåíòû.

Ìåäèöèíñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà 01.04.2010 ã. áûëà ïðåäñòàâëåíà
403 ÍÏÀ, èç êîòîðûõ 288 âêëþ÷åíû â ÍÐÏÀ.

Îñíîâíàÿ ìàññà äîêóìåíòîâ äîñòóïíà ïîëüçî-
âàòåëÿì ïîñðåäñòâîì ñóùåñòâóþùèõ áàç äàííûõ
(ÁÄ) (ÁÄ Íàöèîíàëüíîãî Öåíòðà ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè, ÁÄ «Ýêñïåðò» è äð.) è Èíòåðíåò. Òåì íå
ìåíåå, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ âå-
äîìñòâåííîãî óðîâíÿ íåäîñòóïíî øèðîêîìó êðó-
ãó ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå è äëÿ âíóòðèâåäîì-
ñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñîçäàíèå ýëåêòðîííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñïðàâî÷íûõ ÁÄ íà îñíîâå ïîä-
áîðà äîêóìåíòîâ ðàçíûõ óðîâíåé ïî åäèíîé òåìà-
òèêå äàåò áîëåå öåëüíóþ êàðòèíó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé îòðàñëè, îáëåã-
÷àÿ ðåøåíèå ìíîãèõ ïðàâîâûõ è ïðîôåññèîíàëü-
íûõ âîïðîñîâ. Êðîìå òîãî, àíàëèç äîêóìåíòîâ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, èõ ñîîòíîøåíèÿ è ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ïî îòäåëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì ÿâëÿåòñÿ èí-
ôîðìàöèîííîé îñíîâîé äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ, îñ-
íîâíûõ òåíäåíöèé è ïðîáëåì ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî
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íàïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû, åãî ðåãëàìåíòèðóþùåé.

Ñ öåëüþ áîëüøåãî îõâàòà âñåãî ìàññèâà ÍÏÀ
ñèñòåìû îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà è ïîâûøå-
íèÿ èõ äîñòóïíîñòè äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â ÐÍÏÖ ÌÒ
ñîçäàíà òåìàòè÷åñêàÿ ïîëíîòåêñòîâàÿ èíôîðìàöè-
îííàÿ ýëåêòðîííàÿ ñïðàâî÷íàÿ ÁÄ ÍÏÀ «Îõðàíà
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», â
êîòîðóþ êðîìå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ÍÐÏÀ îñ-
íîâíûõ ÍÏÀ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ñèñòåìû îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â ðåñïóá-
ëèêå, âêëþ÷åíî áîëüøèíñòâî äîêóìåíòîâ âåäîì-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè – àðõèâ Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óïðàâëå-
íèå ìåäñòàòèñòèêè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è äåëîïðîèçâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðàâîâûå ñïðàâî÷íî-
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû «Ýòàëîí», «Êîíñóëü-
òàíò-Ïëþñ» è «Ýêñïåðò», èìåþùèå ñ Ìèíçäðàâîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðÿìûå äîãîâîðû îá èíôîð-
ìàöèîííîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííàÿ ÁÄ ÍÏÀ «Îõðàíà
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»
ñîçäàíà ñ ïîìîùüþ ïðîãðàììû «Excel» â ôîðìå
òàáëèöû ñïåöèàëüíîãî ôîðìàòà, â êîòîðîé ïðåä-
ñòàâëåíû: ïîëíîå íàçâàíèå äîêóìåíòà, åãî ðåêâè-

çèòû è ãèïåðññûëêà, äàþùàÿ âîçìîæíîñòü îòêðû-
òèÿ ïîëíîãî òåêñòà äîêóìåíòà (çàêîíû, óêàçû, äåê-
ðåòû, ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ è Ìèíè-
ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèêàçû Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äð.).

Â ÁÄ ñîáñòâåííîé ãåíåðàöèè «Îõðàíà ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà â Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ïðèâåäå-
íû ðåêâèçèòû è ïîëíûå òåêñòû 403 ÍÏÀ, êîòîðûå
ðàçíåñåíû ïî 7 ðàçäåëàì (ðèñ.).

Â öåëîì, ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå äîêóìåíòîâ,
âêëþ÷åííûõ â Íàöèîíàëüíûé ðååñòð íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, è äîêóìåí-
òîâ, èìåþùèõ âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð è íå çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ â ÍÐÏÀ, ñîñòàâëÿåò 38 : 62.

Õàðàêòåðèçóÿ â öåëîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
áàçó â îáëàñòè îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â íà-
øåé ðåñïóáëèêå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå
ãîäû çíà÷èòåëüíî óêðåïèëèñü ïðàâîâûå îñíîâû
óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå; ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ íî-
âûõ ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ
äåòåé è áåðåìåííûõ æåíùèí, ïîâûøåíèÿ äîñòóï-
íîñòè ñëóæá ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, âíåäðåíèÿ
â ïðàêòèêó àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó
äåòñêîé èíâàëèäíîñòè; îáåñïå÷åíèå äåòåé ýêîëîãè-
÷åñêè ÷èñòûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è äð.
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Ðèñ. Ñîîòíîøåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îõðàíó ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ (Ýòàëîííûé áàíê äàííûõ ÍÖÏÈ) è íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ (àðõèâ Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü)  â Íàöèîíàëüíîì ðååñòðå ïðàâîâûõ àêòîâ
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Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàíäàðòèçèðîâàíà òåõíîëîãèÿ
ñàìîãî íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ÷òî, áåçóñ-
ëîâíî, ïðèâîäèò ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ÍÏÀ. Òåì
íå ìåíåå, ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ, íóæäàþùèåñÿ â îïòèìèçàöèè èëè ðàçðàáîò-
êå: íåîáõîäèìà áîëåå ÷åòêàÿ ñèñòåìà ñâîåâðåìåí-
íîé îòìåíû óñòàðåâøèõ äîêóìåíòîâ; òðåáóåòñÿ
ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà äîêóìåíòîâ, ñî-
äåðæàùèõñÿ â àðõèâå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íåîáõîäèì òàêæå áî-
ëåå ÷åòêèé ïîäõîä ê ôîðìóëèðîâêå íàçâàíèÿ ïðè-
êàçîâ. Íàçâàíèå äîêóìåíòà äîëæíî â êðàòêîé ôîð-
ìå, íî ïî âîçìîæíîñòè ïîëíî îòðàæàòü ñîäåðæàíèå
ïðèêàçà, ÷òî îáëåã÷èò åãî ïîèñê â îáùåì ìàññèâå
äîêóìåíòîâ.

Ñòðóêòóðíî-ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç äåéñòâóþ-
ùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå îõðàíû
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî óêðåï-
ëåíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû îõðàíû ìàòåðèíñòâà è
äåòñòâà îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåñïóáëèêè, à îñíîâíûìè çàäà-
÷àìè ÿâëÿþòñÿ:

îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì äëÿ
ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòè áåçîïàñíîé áåðåìåííî-
ñòè è ðîæäåíèÿ çäîðîâîãî ðåáåíêà;

îõðàíà ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;
îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè, êà÷åñòâà è ñîõðàíå-

íèå ãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà îêàçàíèÿ âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-
âîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðåàëèçàöèè
è çàùèòû ïðàâ æåíùèí è äåòåé íà îõðàíó ñâîåãî
çäîðîâüÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â
îáëàñòè îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â ðåñïóá-
ëèêå îòðàæàåò îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è óðî-
âåíü îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì
è äåòÿì, îòâå÷àåò çàïðîñàì Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðàæ-
äàí è óáåäèòåëüíî âûãëÿäèò íà îáùååâðîïåéñêîì
óðîâíå.
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LEGAL FUNDAMENTALS AND
NORMATIVE-LEGAL BASE FOR MATERNITY
AND CHILDHOOD PROTECTION IN THE
REPUBLIC OF BELARUS

Ì.Ì.Sachek, Yu.T.Sharabchiev, T.V.Dudina,
A.I.Yolkina

The structural analysis of the available normative-
legal base in the sphere of the maternity and childhood
protection was presented. It pointed to the fact that
strengthening and development of the system on the
maternity and childhood protection remained a priority
direction in the public health of the Republic of
Belarus. It was noted that the available normative-
legal base reflected the structure and the level of
rendering medical care to women and children, met
the requirements of the Ministry of Health, health
care institutions and our citizens. Main directions in
this sphere, requiring the optimization and
development, were designated.

Ïîñòóïèëà 16.06.2010 ã.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÝÏÈÄÅÌÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ
ÏÀÐÀÌÅÒÐÛ ÍÀÐÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ

À.Ã.Âèíèöêàÿ, Þ.Å.Ðàçâîäîâñêèé, Â.Â.Ëåëåâè÷

Ãðîäíåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ãðîäíî

Ñ èñïîëüçîâàíèåì îôèöèàëüíûõ äàííûõ íàðêîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäñòàâëåí àíàëèç íåêî-
òîðûõ ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ íàðêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â Áåëàðóñè â ïåðèîä ñ 2005 ïî
2009 ãîä. Â êîíöå 2009 ã. ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêèé ïîêàçàòåëü ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïîòðåáëåíèÿ ÏÀÂ
â ðàñ÷åòå íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ  ñîñòàâèë 118 è âûðîñ íà 17,2% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. Íàèáîëüøèå
çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ íàáëþäàëèñü â ã. Ìèíñêå è Ãîìåëüñêîé îáëàñòè. Â ñòðóêòóðå çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïîòðåáèòåëåé ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ (ÏÀÂ) îòìå÷åíî ïðåîáëàäàíèå ìóæ÷èí, ïîòðåáèòåëåé
îïèéíûõ íàðêîòèêîâ è ëèö, ââîäÿùèõ íàðêîòèêè èíúåêöèîííî. Îòìå÷åíî óõóäøåíèå ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîé ñèòóàöèè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïîòðåáëåíèÿ ÏÀÂ â ã. Ìèíñêå, òðåáóþùåå óãëóáëåííîãî èçó÷å-
íèÿ ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ïðîôèëàêòèêè.

Íåìåäèöèíñêîå óïîòðåáëåíèå ïñèõîàêòèâíûõ
âåùåñòâ (ÏÀÂ) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ
ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè [1].
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
è îáùåñòâåííîñòü îçàáî÷åíû ýïèäåìèåé ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, ñòàâøåé äëÿ îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ íàñòîÿùèì áåäñòâèåì, ïîäðû-
âàþùèì ýêîíîìèêó, ñïîñîáñòâóþùèì ïðîöâåòà-
íèþ òåððîðèçìà, ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè.

Ïî îöåíêàì Óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è
ïðåñòóïíîñòè, â 2007 ã. êîëè÷åñòâî ëèö, óïîòðå-
áèâøèõ íàðêîòèêè õîòÿ áû ðàç â æèçíè, ñîñòàâè-
ëî ïðèìåðíî 172–250 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, à îöå-
íî÷íîå ÷èñëî ïðîáëåìíûõ íàðêîïîòðåáèòåëåé â
âîçðàñòå 15–64 ëåò ñîñòàâèëî ïðèìåðíî 18–38
ìèëëèîíîâ [1, 2]. Çà ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò
ïîâñåìåñòíî óâåëè÷èëîñü óïîòðåáëåíèå êàííàáè-
íîèäîâ, ýêñòàçè è ãåðîèíà, ñíèçèëîñü êîëè÷åñòâî


