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Ïðîáëåìíûå ñòàòüè è îáçîðû

Ìàñøòàáû íåïîñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ
ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà ñèòóàöèþ â
Áåëàðóñè îïðåäåëèòü íå ïðîñòî, è ìû íàäååìñÿ,
÷òî áëèæàéøèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íå áóäóò íîñèòü ðåçêî âûðàæåííîãî õà-
ðàêòåðà. Òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ èñêëþ÷èòü âåðîÿò-
íîñòü òîãî, ÷òî ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû, íàáëþäàåìûå íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, îêàæóò
íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó Áåëàðóñè
(çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ýêñïîðòà, ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ
èíâåñòèöèé, èíôëÿöèè, èçìåíåíèÿ âàëþòíûõ êóð-
ñîâ, ïîâûøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ öåí íà ëåêàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà è ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû, ðîñòà
áåçðàáîòèöû, ðîñòà óðîâíåé áþäæåòíîãî äåôèöè-
òà è ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè, èçìåíåíèÿ
îáúåìà ôèíàíñîâûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, òåêó-
ùèõ ðàñõîäîâ è èíôðàñòðóêòóðû).

Ñ êîíöà 2008 ã. â Áåëàðóñè ïðîèçîøëî ñîêðà-
ùåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà â ñðåäíåì íà
30%, ñ ìàðòà – àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà äîõîäû íà-
÷àëè ñòàáèëèçèðîâàòüñÿ, â ìàå – èþíå ñîõðàíè-
ëèñü öèôðû àïðåëÿ, è ýòè ïîêàçàòåëè Ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ ðàñöåíèâàåò êàê ïðåäïîñûëêó ïî-
ëîæèòåëüíîé äèíàìèêè. Îäíàêî Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ è Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ïðîãíîçè-
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Àâòîðàìè — ðóêîâîäèòåëÿìè ïðîôèëüíûõ óïðàâëåíèé è îòäåëîâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îõàðàêòåðèçîâàíà ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â ïëàíå ôèíàíñèðîâàíèÿ è êàä-
ðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëè. Ñôîðìóëèðîâàíû àíòèêðèçèñíûå ìåðû, êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ ïðåä-
ïðèíÿòü ðóêîâîäèòåëÿì áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

"Êðèçèñû ïðèõîäÿò è óõîäÿò,
à öåëè, êîòîðûå ïåðåä ãîñóäàðñòâîì
ïîñòàâëåíû íàðîäîì, îñòàþòñÿ"

À.Ã.Ëóêàøåíêî [1]

ðóþò, ÷òî äîõîäû â áþäæåò, óòâåðæäåííûå â çà-
êîíå î áþäæåòå íà 2009 ã., âûïîëíåíû íå áóäóò.
Ïîýòîìó â ìàå 2009 ã. ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíå-
íèå ïî ðåñïóáëèêàíñêîìó è ìåñòíûì áþäæåòàì
áûëè óòî÷íåíû (ñîêðàùåíû) èëè îòíåñåíû â ôè-
íàíñîâûé ðåçåðâ íà êîíåö ãîäà â ñðåäíåì íà
17,9%. Êðîìå òîãî, âûñîê óäåëüíûé âåñ èìïîðò-
íîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ìåäèêàìåí-
òîâ. Ïîýòîìó äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ â íà÷àëå 2009 ã.
áîëåçíåííî ñêàçàëàñü íà ðîñòå çàòðàò íà çäðàâî-
îõðàíåíèå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì ïðîÿâëåíèå ïðîá-
ëåì, ñâÿçàííûõ ñ âëèÿíèåì ïîñëåäñòâèé ìèðîâî-
ãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà ýêîíîìèêó ñòðàíû, íà
çäðàâîîõðàíåíèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â òî÷êàõ ñî-
ïðèêîñíîâåíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ íå òîëüêî ñ áàíêàìè, íî è êîììåð÷åñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè, ÿâëÿþùèìèñÿ ïîñòàâùèêàìè ìåäèêàìåíòîâ,
ìåäèöèíñêîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ, ïðî÷èõ òî-
âàðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìå-
äèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. È çäåñü íóæíî îòìåòèòü,
÷òî ñèñòåìà êàçíà÷åéñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê â íûíåøíåé ñèòóàöèè ïîêà ðàáîòàþò íà
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ìåäèêà-
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ìåíòû, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, îáîðóäîâàíèå, ðåìîí-
òû è ò.ä. îïëà÷èâàþòñÿ ïî ôàêòó èõ ïîñòàâêè èëè
âûïîëíåíèÿ ðàáîò.

Âî èñïîëíåíèå Ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà, óòâåðæäåííîé Ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 9 îêòÿáðÿ 2008 ã.,
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáîòàí Ïëàí
ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå èçäàí ïðèêàç Ìèíçäðàâà îò
06.01.2009 ã. ¹1 "Îá óñèëåíèè ðåæèìà ýêîíîìèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ".

Ðåñóðñû, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ñåãîäíÿ îò-
ðàñëü, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷åíû, íî ïðè ýòîì â
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâîäèòñÿ æåñòêàÿ
ïîëèòèêà ïî îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ,
âûÿâëåíèÿ èìåþùèõñÿ ó ìåäó÷ðåæäåíèé ðåçåð-
âîâ. Â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ îïòèìèçèðîâàíû ôè-
íàíñîâûå ïîòîêè îòðàñëè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óï-
ðàâëÿåìîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:

• ââåäåíû ñòàöèîíàðîçàìåùàþùèå òåõíîëî-
ãèè, ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò îòïóñêàåìûõ íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ìåäèêàìåíòîâ, ñîêðàùåíû
ðàñõîäû íà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû,
òðàíñïîðò, êîìàíäèðîâêè, óñëóãè ñâÿçè è ïð.;

• óìåíüøåíà äîëÿ äîðîãîñòîÿùèõ ñòàöèîíàð-
íûõ óñëóã, è ðåñóðñû ïåðåîðèåíòèðîâàíû íà ìå-
íåå çàòðàòíûé àìáóëàòîðíûé óðîâåíü (â 2009 ã.
ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè-
÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì 35% ñóììû ñðåäñòâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå, â 2008 ã. áûëî íàïðàâëåíî
31,4%);

• îòëîæåíû íà âðåìÿ ïëàíû èíâåñòèðîâàíèÿ â
äîðîãîñòîÿùèå îáúåêòû, ñîîðóæåíèÿ è îáîðóäî-
âàíèå è äð.

Ñîöèàëüíûå àñïåêòû êðèçèñà ñâÿçûâàþòñÿ ñ
òàêèìè îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè, êàê áåçðàáîòèöà
è ñíèæåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû. Äëÿ áåëîðóññêîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïåðâîì ýòàïå ýòè ïîñëåäñòâèÿ
áóäóò ìèíèìàëüíûìè: çàïëàíèðîâàííûå óðîâíè
çàðàáîòíîé ïëàòû â Áåëàðóñè áóäóò îáåñïå÷åíû â
òåêóùåì ãîäó.

Áåçðàáîòèöà ðàáîòíèêàì áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåñïóáëèêå íå óãðîæà-
åò. Äàæå ïðè ñîêðàùåíèÿõ äåëî îáû÷íî îãðàíè-
÷èâàåòñÿ ñîêðàùåíèåì âàêàíòíûõ ñòàâîê (çà ñ÷åò
ñîêðàùåíèÿ âûïëàò ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, çà ñî-
âìåùåíèå äîëæíîñòåé è ò.ä. ìîæåò ñíèçèòüñÿ íî-
ìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ÷àñòè ðàáîòíèêîâ).
Íàïðîòèâ, âîçìîæåí äàæå íåêîòîðûé ïðèòîê êàä-
ðîâ èç ìåäó÷ðåæäåíèé íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè (äëÿ êîòîðûõ óõóäøåíèå ðûíî÷-
íîé êîíúþíêòóðû ÷ðåâàòî óâîëüíåíèåì ÷àñòè ìåä-
ïåðñîíàëà).

Ïðîáëåìû êàäðîâûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ â Áåëàðóñè èäåíòè÷íû ïðîáëåìàì äðóãèõ
ñòðàí, ýòî:

• íåäîñòàòî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ (ïîòðåáíîñòü çäðàâîîõðàíåíèÿ âî âðà-
÷àõ è ïðîâèçîðàõ â 2009 ãîäó ñâûøå 4000, ïî-
òðåáíîñòü â ñðåäíåì ìåäïåðñîíàëå – îêîëî 5000);

• íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ âðà÷åáíûõ
êàäðîâ ïî òåððèòîðèè è óðîâíÿì îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè (íàèáîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü – â
ãîðîäàõ è ñòàöèîíàðàõ);

• çíà÷èòåëüíûé îòòîê êàäðîâ èç îòðàñëè êàê
ïî åñòåñòâåííûì (âûõîä íà ïåíñèþ, èíâàëèäíîñòü,
ñìåðòü – äî 900 ÷åëîâåê â ãîä), òàê è ïî èíûì
ïðè÷èíàì;

• íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû ó÷åòà êàäðîâ â
çäðàâîîõðàíåíèè, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ðåàëü-
íîé îöåíêè ðàñïðåäåëåíèÿ êàäðîâ ïî âîçðàñòíî–
ïîëîâîìó ñîñòàâó, ïðîôèëÿì è óðîâíþ êâàëèôè-
êàöèè. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà êàäðîâ
â çäðàâîîõðàíåíèè ïîçâîëèëî áû ýôôåêòèâíî ïëà-
íèðîâàòü ïîäãîòîâêó êàäðîâ.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè, ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã è,
ñîîòâåòñòâåííî, ìîáèëüíîñòè êàäðîâ, ïðîáëåìà
ìèãðàöèè ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèîáðå-
òàåò íîâûå ÷åðòû äëÿ Áåëàðóñè.

Îòòîê êàäðîâ çà ðóáåæ – íå îñíîâíàÿ ïðè÷èíà
èõ äåôèöèòà â ñòðàíå, íî, ïî äàííûì ðàçëè÷íûõ
èñòî÷íèêîâ, ñ öåëüþ âûåçäà çà ãðàíèöó åæåãîäíî
èç îòðàñëè óâîëüíÿþòñÿ îò 80 äî 250 êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî óæå ñåãîäíÿ òðåáóåò
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ
ìåð. Âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü ðåøåíèå Åâðîñîþ-
çà ïî ââåäåíèþ "ãîëóáîé êàðòû" äëÿ âðà÷åáíîãî
ïåðñîíàëà, ÷òî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èò ìèãðàöèþ
âðà÷åé èç ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â Åâ-
ðîñîþç.

Â åâðîïåéñêîé áàçå äàííûõ "Çäîðîâüå äëÿ
âñåõ" Áåëàðóñü ïðåäñòàâëåíà êàê ñòðàíà ñ âû-
ñîêîé îáåñïå÷åííîñòüþ âðà÷åáíûìè êàäðàìè
(îäíîé èç ñàìûõ âûñîêèõ â Åâðîïå íàðÿäó ñ
Ãðåöèåé, Èòàëèåé). Îäíàêî ýòè öèôðû îáóñëîâ-
ëåíû íàöèîíàëüíîé ñèñòåìîé ó÷åòà êàäðîâ, è â
ñîïîñòàâèìûõ öèôðàõ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âðà÷àìè, íåïîñðåä-
ñòâåííî îêàçûâàþùèìè ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
(âðà÷àìè, ðàáîòàþùèìè ïî ïðèíöèïó âðà÷à îá-
ùåé ïðàêòèêè), ñîñòàâëÿåò 310–330 íà 100 òûñ.
íàñåëåíèÿ è íàõîäèòñÿ íà ñðåäíååâðîïåéñêîì
óðîâíå.

Îñîçíàâàÿ ïðîáëåìó ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ,
Áåëàðóñü ïðèíèìàåò àêòèâíûå ìåðû ïî ñòàáèëè-
çàöèè êàäðîâûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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Ïëàíîìåðíî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëåííîñòü âðà-
÷åáíîãî ïåðñîíàëà ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ïðèåìà â ìå-
äèöèíñêèå óíèâåðñèòåòû (çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà
íà 26%, èëè 1000 ÷åëîâåê). Ïðè ýòîì óâåëè÷åíà
÷èñëåííîñòü ïîäãîòîâêè âðà÷åáíîãî ïåðñîíàëà ïî
êîíòðàêòàì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà (äî
500 ÷åëîâåê â ãîä), ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ìå-
äèöèíñêèìè êàäðàìè ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü, ìàëûå
è ñðåäíèå ãîðîäà, òåððèòîðèè, çàãðÿçíåííûå ðà-
äèîíóêëèäàìè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ.

Ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî êîëè÷åñòâåííîìó ïëà-
íèðîâàíèþ ïîäãîòîâêè âðà÷åáíûõ êàäðîâ ïî ñïå-
öèàëüíîñòÿì, íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì â ñòðàíå,
íèâåëèðîâàíèþ äèñáàëàíñà ñïåöèàëüíîñòåé.

Òàêæå ïðèíèìàþòñÿ àêòèâíûå ìåðû ïî çàêðåï-
ëåíèþ êàäðîâ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñ ó÷àñòèåì ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè (óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ðàáî÷èõ
ìåñò, ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ, óâåëè÷åíèå çàðàáîò-
íîé ïëàòû, óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êðåäèòî-
âàíèÿ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ áàíêàìè).

Ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå è ñîçäàþò-
ñÿ íîâûå ñèñòåìû ó÷åòà êàäðîâ, ÷òî ïîçâîëèò îöå-
íèòü äèíàìèêó êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, ïëàíèðîâàòü
è îïðåäåëèòü îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ÷èñëåí-
íîñòè ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçëè÷íîãî
ïðîôèëÿ è óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, îáåñïå÷èòü ñáà-
ëàíñèðîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå êàäðîâ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ñåðüåçíûõ ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷å-
íèé èëè ñîêðàùåíèÿ áþäæåòà ðóêîâîäèòåëè áþä-
æåòíûõ îðãàíèçàöèé íåðåäêî èñïûòûâàþò èñêó-
øåíèå ïðèáåãíóòü ê îäíîìó èç ñëåäóþùèõ êðàò-
êîñðî÷íûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèé, êîòîðûå ñëåäóåò
èçáåãàòü:

• Ñïèñîê îæèäàþùèõ ñâîåé î÷åðåäè áîëüíûõ
óâåëè÷èâàåòñÿ – ñîêðàùåíèå îáúåìà óñëóã â öå-
ëÿõ ñíèæåíèÿ çàòðàò ìîæåò â êðàòêîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå îáåñïå÷èòü íåêîòîðóþ, ÷àñòî íåáîëüøóþ,
ýêîíîìèþ, îäíàêî ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî îíà ïðèâå-
äåò ê ñäåðæèâàíèþ ðàñõîäîâ â áîëåå äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå, ïîñêîëüêó:

à) ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü, òàê êàê ìåíüøèé
îáúåì óñëóã ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà åäèíèöó ôèêñè-
ðîâàííûõ çàòðàò;

á) çàäåðæêà â ïðåäîñòàâëåíèè ïîìîùè ìîæåò
ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ áîëüíîãî è, òà-
êèì îáðàçîì, óâåëè÷èòü ðàñõîäû íà çàêîí÷åííûé
ñëó÷àé â öåëîì;

â) ïàöèåíòû ìîãóò îáðàùàòüñÿ çà ïîëó÷åíèåì
ïîìîùè â ÷àñòíûé ñåêòîð, ÷òî ñâåäåò ê íóëþ ëþ-
áóþ ýêîíîìèþ â öåëîì.

• Ñíèæåíèå êà÷åñòâà – îòêàç îò ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïîëíîãî îáúåìà îñíîâíûõ ìåäèöèíñêèõ óñ-

ëóã, ïîäêðåïëåííûõ âåñêèìè äîêàçàòåëüñòâàìè èõ
ýôôåêòèâíîñòè (íàïðèìåð, ñòàíäàðòíîå ëå÷åíèå è
ïðîòîêîëû âåäåíèÿ ïàöèåíòîâ) äîëæåí óâåëè÷èòü
ðàñõîäû, à íå îáåñïå÷èòü èõ ñäåðæèâàíèå ââèäó
îòäàëåííûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ çäîðîâüÿ è ïîñëåä-
ñòâèé äëÿ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ (íàïðèìåð, ðîñò
÷èñëà ñëó÷àåâ ïîâòîðíîé ãîñïèòàëèçàöèè â ñâÿçè
ñ òåì æå ýïèçîäîì áîëåçíè).

• Ýêîíîìèÿ ïî ïðèíöèïó "ïîñòåïåííîãî óðåçà-
íèÿ" – ñíèæåíèå ðàñõîäîâ áåñïîðÿäî÷íîãî õàðàê-
òåðà íåýôôåêòèâíî è íàíîñèò âðåä, ïîñêîëüêó ýòè
ìåðû îðèåíòèðîâàíû íà çàòðàòû, à íå íà "öåííîñòü".
Ïðåäñòàâèì ñåáå ýêîíîìèþ íà ðàñõîäàõ íà ðåêîí-
ñòðóêöèþ èëè ýêñïëóàòàöèþ áîëüíèö, ïðîâîäè-
ìóþ ïîâñåìåñòíî, êîòîðàÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðèñ-
êîì ðîñòà ÷èñëà ñëó÷àåâ ïîñòõèðóðãè÷åñêèõ èí-
ôåêöèé!

• Ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ïðîôèëàêòèêó –
ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ïðîôè-
ëàêòèêó â öåëÿõ çàùèòû ëå÷åáíûõ ñëóæá âñåãäà
ÿâëÿåòñÿ îøèáêîé è ìîæåò ïðèâåñòè ê êàòàñòðî-
ôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì.

• Ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå – ïðåäû-
äóùèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïëîõî ïðîäóìàííàÿ
ýêîíîìèÿ íà ïîäãîòîâêå êàäðîâ íå òîëüêî ñíèæà-
åò êà÷åñòâî, â ñâÿçè ñ ÷åì ìîæåò óâåëè÷èâàòü
îáùèé îáúåì çàòðàò, íî òàêæå âåäåò ê íåõâàòêå
êàäðîâ, êîãäà ñèòóàöèÿ óëó÷øèòñÿ, è ñïðîñ íà
äîïîëíèòåëüíûé ïåðñîíàë âîçðàñòåò, ÷òî â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ôîí-
äà çàðàáîòíîé ïëàòû è ò.ä.

Â Áåëàðóñè äëÿ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè âíåäðåíû 7 ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèåé ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ãðàæäàí è îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå íåîáõî-
äèìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä-
æåòà. Îäíàêî âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ íå ðåøèëî
ïðîáëåìû ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé è èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Âî âñåõ
ðåãèîíàõ ðåñïóáëèêè èìååòñÿ äåôèöèò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Çàâèñèìîñòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû íîñèò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Ïðåîäîëåòü ýòîò
áàðüåð ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî äàæå ïðè ñóùå-
ñòâåííîì èçìåíåíèè áþäæåòíûõ ïðèîðèòåòîâ â
ñòîðîíó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, à òàê-
æå è ïî äðóãèì, â îáîçðèìîì áóäóùåì òðóäíî
îæèäàòü ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîãî ïðèòîêà
ñðåäñòâ â çäðàâîîõðàíåíèå.

Íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé ôîðìîé ïëàíèðîâà-
íèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè â ðåñïóáëèêå ñòàíîâèòñÿ
ïðîãðàììíî-öåëåâîå, à êîìïëåêñíàÿ öåëåâàÿ ïðî-



Ïðîáëåìíûå ñòàòüè è îáçîðû

6 Âîïðîñû îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ  ¹4 2009

ãðàììà ÿâëÿåòñÿ äèðåêòèâíûì äîêóìåíòîì, êîòî-
ðûé ñîäåðæèò óâÿçàííûé ïî ñðîêàì, êîëè÷åñòâó,
ðåñóðñàì, èñïîëíèòåëÿì êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Âûïîëíåíèå ïðîãðàìì îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâ-
íîå ðåøåíèå âàæíåéøèõ ïðîáëåì â ðàçâèòèè îò-
ðàñëè è ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ äàåò âîçìîæíîñòü íå ïðèíè-
ìàòü òðóäíûõ è íåïîïóëÿðíûõ ðåøåíèé, ñîõðàíèòü
ñëîæèâøóþñÿ ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íàñåëåíèþ.

Â ñëîæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèÿõ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü â öåëîì âûïîëíÿåò âîçëîæåííûå íà íåå
çàäà÷è, ñîõðàíÿÿ ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð, îáú-
åìû è êà÷åñòâî áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
îõðàíó çäîðîâüÿ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îñîçíàííûõ, îáîñíîâàí-
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðåäëàãàåì ðóêî-
âîäèòåëÿì áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé ïðèíÿòü ñëå-
äóþùèå àíòèêðèçèñíûå ìåðû:

• Ïðîâîäèòü àíàëèç êîíêðåòíîé ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè, íàïðàâëåííûé íà ðåâèçèþ ðåñóðñîâ,
âûÿâëåíèå ñêðûòûõ ðåçåðâîâ, ïåðåîöåíêó ïðèîðè-
òåòîâ; àêòèâèçèðîâàòü è ïåðåñòðîèòü ðàáîòó ïî ðå-
àëèçàöèè âñåõ ìåðîïðèÿòèé ïî ýêîíîìíîìó è ðà-
öèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

• Ïðîâîäèòü èíôîðìàöèîííî–ðàçúÿñíèòåëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ â êîëëåêòèâå è ïîääåðæèâàòü ïîñòî-
ÿííûé äèàëîã ñ ïðîôñîþçàìè.

• Ïîääåðæèâàòü òåñíûå ñâÿçè ñ ìåñòíûìè ôè-
íàíñîâûìè îðãàíàìè, äîáèâàÿñü ñîõðàíåíèÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ â íåîáõîäèìîì îáúåìå.

• Ïåðåñìàòðèâàòü ñóùåñòâóþùèå ïëàíû è ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ íà ïðåäìåò ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ
íà ñëîæíîå îáîðóäîâàíèå è èíôðàñòðóêòóðó ñ ó÷å-
òîì ïîääåðæêè òàêèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå èíòåíñèâíûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè â êàäðàõ.

• Ðàññìàòðèâàòü ïðè óñëîâèè ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè âàðèàíòû âîâëå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ â ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé è ïåðâè÷íîé ïîìîùè.

• Ïåðåðàñïðåäåëÿòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû íà
íàèáîëåå âàæíûå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ â
çäðàâîîõðàíåíèè, îáåñïå÷èâàòü ðàáîòó ïî ïðîôè-
ëàêòèêå èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, âêëþ÷àÿ èììó-
íèçàöèþ è ïðåäóïðåæäåíèå âñïûøåê.

• Ïîâûøàòü ãîòîâíîñòü âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí ê áîëåå áåðåæëèâîìó ðàñõîäîâàíèþ
ðåñóðñîâ, òàê ÷òîáû äîñòèãàòü áîëüøåãî ïðè ìåíü-
øèõ çàòðàòàõ; ðàçðàáàòûâàòü è ïðîâîäèòü êàìïà-
íèè áåðåæëèâîñòè ñðåäè ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ; ðàöèîíàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü è îðãàíè-
çàöèîííûå ñòðóêòóðû, ÷òîáû èçáåæàòü äóáëèðî-
âàíèÿ; èñïîëüçîâàòü ýêîíîìèþ îò ìàñøòàáà è êî-
îðäèíàöèè äåéñòâèé.

• Ñîâåðøåíñòâîâàòü ðàáîòó ïî óïðàâëåíèþ
îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ
ñèñòåìû Ìèíçäðàâà â öåëÿõ ðàçðàáîòêè êîíêðåò-
íûõ ðåêîìåíäàöèé è îêàçàíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé
ïîìîùè ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíèçàöèé â ïðîöåññå
àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì ïóòåì ñîêðàùåíèÿ
ðàñõîäîâ, íî ñ ñîáëþäåíèåì ãàðàíòèé êà÷åñòâà è
áåçîïàñíîñòè.

• Âûÿâëÿòü âàðèàíòû äåéñòâèé ïî ïîääåðæà-
íèþ è ðàñøèðåíèþ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê íåîáõî-
äèìûì ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, òàê ÷òîáû íàèáî-
ëåå ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûå óñëóãè îñòàâàëèñü
äîñòóïíûìè äëÿ âñåõ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî è ýêîíîì-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûÿâëåíèÿ èìåþ-
ùèõñÿ ðåçåðâîâ è âûðàáîòêè ìåð ïî ýôôåêòèâíî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ â îðãàíèçàöèÿõ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî ñåðüåçíîå âíèìàíèå óäå-
ëèòü ñðåäñòâàì, çàòðà÷èâàåìûì íà îïëàòó òðóäà.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî íàèáîëåå êðóïíàÿ ñîöè-
àëüíî çàùèùåííàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ. Åñëè â ïî-
ñëåäíèå ãîäû çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ íà÷èñëåíèÿìè
ñîñòàâëÿëà 50–52% âñåõ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî ñåãîäíÿ ýòà öèô-
ðà óâåëè÷èëàñü äî 56–58%.

Â óñëîâèÿõ ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ïîëè-
òèêè ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, íàëè-
÷èÿ äîâåäåííûõ äî êàæäîé îðãàíèçàöèè "ïðåäåëü-
íûõ" ïîêàçàòåëåé ïî ðîñòó çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðå-
âûøåíèå êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ ëèøü â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ, îáúåêòèâíî îáúÿñíÿåìûõ ñëó÷àÿõ, äëÿ
ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæ-
íû çíàòü ñâîè ðåçåðâû.

×òîáû íå äîïóñòèòü íåäîâîëüñòâà è æàëîá ðà-
áîòíèêîâ, íå ñïðîâîöèðîâàòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿ-
æåííîñòü â êîëëåêòèâå è íàéòè ñêðûòûå ðåçåðâû
â ñðåäñòâàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà îïëàòó òðóäà ðà-
áîòíèêîâ, ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèå
ïîøàãîâûå ìåðû.

• Àíàëèç øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ îðãàíèçàöèè è
ñîêðàùåíèå íåîáîñíîâàííî ââåäåííûõ äîëæíî-
ñòåé.

Ñîêðàùåíèå ñëåäóåò ïðîâîäèòü òîëüêî ïî òåì
äîëæíîñòÿì, êîòîðûå íå âëèÿþò íàïðÿìóþ íà
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îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (íàïðèìåð, íå ñîêðà-
ùàòü äîëæíîñòè âðà÷åé, âåäóùèõ àìáóëàòîðíûé
ïðèåì èëè âûïîëíÿþùèõ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷å-
ñêèå èññëåäîâàíèÿ è èìåþùèõ ïîëíóþ íàãðóç-
êó). Îïòèìèçàöèÿ çàòðàò íà îïëàòó òðóäà íå äîëæ-
íà ïðèâîäèòü ê ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ îêàçûâàå-
ìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñíèæåíèþ åå äîñòóï-
íîñòè è êà÷åñòâà. Òàê, íå äîëæíû ñîêðàùàòüñÿ
äîëæíîñòè, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ðàññ÷èòàíî èñ-
õîäÿ èç îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé (íàïðèìåð, ìåäè-
öèíñêèõ ñåñòåð ïî ôèçèîòåðàïèè, âðà÷åé-ýíäî-
ñêîïèñòîâ, âðà÷åé-ðåíòãåíîëîãîâ è ò.ä.). Äàæå â
êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ïîä ñîêðàùåíèå äîëæíû
ïîïàñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íåçàíÿòûå äîëæíîñòè
(ïðîôåññèè). Ñîêðàùåíèå äîëæíîñòåé (ïðîôåñ-
ñèé), çàíÿòûõ êîíêðåòíûìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè
è èõ óâîëüíåíèå – ýòî êðàéíÿÿ ìåðà. Â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ ìîæíî òðóäîóñòðîèòü ðàáîòíèêîâ â
ðàìêàõ ñàìîé îðãàíèçàöèè, ïðåäëîæèâ ðàáîòíè-
êó èìåþùèåñÿ âàêàíñèè.

• Öåëåñîîáðàçíîñòü ñîõðàíåíèÿ áðèãàäíîé
ôîðìû îðãàíèçàöèè è îïëàòû òðóäà.

Äàííàÿ ôîðìà ðàáîòû áûëà î÷åíü ïîïóëÿðíà
âî âðåìåíà ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòüñÿ â îòäåëüíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 63 Òðóäîâîãî Êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ôîð-
ìû è ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ïðåäî-
ñòàâëåíî íàíèìàòåëþ. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò åùå
ðàç ðàññìîòðåòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû áðèãàä è,
âîçìîæíî, îòêàçàòüñÿ îò íèõ, çàìåíèâ êîëëåêòèâ-
íóþ ôîðìó îïëàòû èíäèâèäóàëüíûì ñîâìåñòè-
òåëüñòâîì, îïëàòîé çà ñîâìåùåíèå äîëæíîñòåé,
óâåëè÷åíèå îáúåìà âûïîëíÿåìîé ðàáîòû è ò.ä.
Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñëó÷àåâ, êîãäà ïðè óñòà-
íîâëåíèè êîýôôèöèåíòà òðóäîâîãî ó÷àñòèÿ (ÊÒÓ)
ðàáîòíèêà íå ó÷èòûâàåòñÿ ðåàëüíûé îáúåì âûïîë-
íÿåìîé ðàáîòû, èëè êîãäà â ñîñòàâ áðèãàäû âêëþ-
÷åíû ðàáîòíèêè, êîòîðûå çàâåäîìî íå áóäóò âû-
ïîëíÿòü ðàáîòó äðóã äðóãà (âðà÷è ðàçíûõ ñïåöè-
àëüíîñòåé, âðà÷è è ñàíèòàðêè è äð.).

• Öåëåñîîáðàçíîñòü äåæóðñòâ íà äîìó.
Çà äåæóðñòâî íà äîìó âðà÷àì è ñðåäíèì ìå-

äèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ïðîèçâîäèòñÿ äîïëàòà â
ðàçìåðå 50% èõ îêëàäà, ñôîðìèðîâàííîãî ñ ó÷å-
òîì âñåõ äåéñòâóþùèõ ïîâûøåíèé (çà ñòàæ ðà-
áîòû, ñïåöèôèêó òðóäà, îñîáûé õàðàêòåð òðóäà è
äð.), ò.å. â íåìàëûõ ðàçìåðàõ îïëà÷èâàåòñÿ íå ðà-
áîòà, à åå îæèäàíèå. Óêàçàííûå äåæóðñòâà ìîãóò
ââîäèòüñÿ òîëüêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êàê èñ-
êëþ÷åíèå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè êðàéíå íèçêîé óêîì-
ïëåêòîâàííîñòè äîëæíîñòåé ðàáîòíèêàìè. Ñëåäóåò

ïðîèçâåñòè ðàñ÷åòû ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè ñîõðàíåíèÿ äåæóðñòâ íà äîìó è îòêàçàòüñÿ
îò íèõ, åñëè çàòðàòû íà îïëàòó ñâåðõóðî÷íîé ðà-
áîòû îêàæóòñÿ ìåíüøèìè, ÷åì îïëàòà çà äåæóð-
ñòâà íà äîìó. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ
âðà÷åé è ñðåäíèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ê âû-
ïîëíåíèþ ðàáîò çà ïðåäåëàìè íîðìàëüíîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, â ñëó÷àÿõ îòìå-
íû äåæóðñòâ íà äîìó, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: îôîðìëåíèå
ðàáîòû ñâåðõ íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè â ðàìêàõ
ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 26 àïðåëÿ 2002 ã. ¹533 "Îá îñîáåí-
íîñòÿõ óñëîâèé òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ",
ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû è ò.ä.

• ×åòêîãî îáîñíîâàíèÿ òðåáóþò ðàñõîäû íà
çàìåíó ëèö, óõîäÿùèõ â îòïóñê.

Ïëàíèðîâàíèå ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû íà çà-
ìåíó ëèö, óõîäÿùèõ â îòïóñê, çàâèñèò îò òîãî,
ïëàíèðóåòñÿ ëè íàãðóçêà (èëè çàíÿòîñòü ðàáî÷åãî
ìåñòà) íà âñå 12 ìåñÿöåâ èëè òîëüêî íà âðåìÿ
ïëàíîâîé ðàáîòû ñïåöèàëèñòà (çà âû÷åòîì îòïóñ-
êà). Òàê, äîëæíîñòü âðà÷à-òðàâìàòîëîãà òðàâìà-
òîëîãè÷åñêîãî ïóíêòà äîëæíà áûòü çàíÿòà ïîñòî-
ÿííî, à çàìåíó ñòîìàòîëîãîâ è íåêîòîðûõ äðóãèõ
ñïåöèàëèñòîâ (êîãäà èìååòñÿ íåñêîëüêî ñïåöèàëè-
ñòîâ) ìîæíî íå ïëàíèðîâàòü: ïîñåùàåìîñòü â ïå-
ðèîä îòïóñêîâ â ëåòíåå âðåìÿ ïàäàåò.

Åñëè êîëè÷åñòâî äîëæíîñòåé ïîñòîâîãî ïåð-
ñîíàëà óñòàíîâëåíî áåç ó÷åòà äîëæíîñòåé, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ çàìåíû óõîäÿùèõ â îòïóñê, ÷òî
äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî ðàñ÷åòàìè, äîëæíû
áûòü çàïëàíèðîâàíû ñðåäñòâà íà îïëàòó òðóäà ëèö
äëÿ çàìåíû óõîäÿùåãî â îòïóñê ïîñòîâîãî ìå-
äèöèíñêîãî ïåðñîíàëà.

Åñëè çàìåíà ëèö, óõîäÿùèõ â îòïóñê, íå ìî-
æåò áûòü îáåñïå÷åíà â ïðåäåëàõ ìåñÿ÷íîé íîðìû
ðàáî÷åãî âðåìåíè (ïðè ïîëíîé íàãðóçêå ìåäïåð-
ñîíàëà), òî îïëàòà çà çàìåùåíèå ìîæåò ïðîèçâî-
äèòüñÿ çà ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííîå âðåìÿ.

Íå ïîäëåæàò çàìåíå è íå äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ
â äàííûé ïåðå÷åíü äîëæíîñòè (ïðîôåññèè) ñëå-
äóþùèõ ðàáîòíèêîâ:

ðóêîâîäèòåëåé âñåõ óðîâíåé, èìåþùèõ øòàò-
íûõ çàìåñòèòåëåé;

ñåçîííûõ ðàáîòíèêîâ (ñàäîâíèêîâ, ãàðäåðîá-
ùèêîâ è ò.ï.);

òàê íàçûâàåìûõ "óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ", íà âðå-
ìÿ îòïóñêà êîòîðûõ ïðèâëåêàþòñÿ âðà÷è-êîíñóëü-
òàíòû;

ðàáîòíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé, óõîäÿùèõ â êîë-
ëåêòèâíûé îòïóñê.

• Òùàòåëüíûé ïîäõîä òðåáóåòñÿ ê ðàñ÷åòó îï-
ëàòû òðóäà â ïðàçäíè÷íûå äíè.
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Íåîáõîäèìî ïî âîçìîæíîñòè ìèíèìèçèðîâàòü
"äåæóðñòâà" â ïðàçäíè÷íûå äíè, âìåñòî äîïîë-
íèòåëüíîé îïëàòû ïðåäëàãàòü îòãóëû, â ðÿäå ñëó-
÷àåâ çàìåíèòü èõ îïëàòîé çà ñâåðõóðî÷íóþ ðàáî-
òó ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ê
ðàáîòå äëÿ îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ïîìîùè.

• Ïåðåñìîòðåòü îïëàòó òðóäà çà ñîâìåùåíèå
ïðîôåññèé è èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âðåìåííî
îòñóòñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ è ïðîèçâîäèòü åå ñòðî-
ãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôàêòè÷åñêèì îáúåìîì âûïîë-
íÿåìûõ ðàáîò. Íà ïðàêòèêå ýòî òðåáîâàíèå âûïîë-
íÿåòñÿ êðàéíå ðåäêî.

• Óòî÷íèòü ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, äëÿ êîòî-
ðûõ èìååòñÿ ïðàâî íà äîïëàòó çà ðàáîòó â íî÷-
íîå âðåìÿ â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ëèö,
îêàçûâàþùèõ ýêñòðåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü. Ïåðå÷åíü ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé (äîëæíî-
ñòåé) óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðîôñîþçîì. Ñëåäóåò íå äî-
ïóñêàòü âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, äëÿ
êîòîðûõ äîïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ êàê îêàçûâàþùèì
ýêñòðåííóþ ïîìîùü, ðàáîòíèêîâ, ðàáîòà êîòîðûõ
íå ñâÿçàíà ñ îêàçàíèåì ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè.

• Ðåçåðâîì ýêîíîìèè ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû
ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî ðóêîâîäèòåëåé ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ.

Öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü êîëè÷åñòâî çàìå-
ñòèòåëåé ãëàâíûõ âðà÷åé, à òàêæå ðàññìîòðåòü
âîçìîæíîñòü óêðóïíåíèÿ ïîäðàçäåëåíèé (îñîáåí-
íî ñ íèçêîé óêîìïëåêòîâàííîñòüþ ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè) ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëà çàâåäóþùèõ îòäå-
ëåíèÿìè.

• Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå Êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû è Ïîëîæåíèÿ ïî
îïëàòå òðóäà, èñêëþ÷èâ èç íèõ ïðè íåäîñòàòêå ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ ïóíêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
âûïëàòû, íå íîñÿùèå ãàðàíòèðîâàííîãî õàðàêòåðà.

Â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ýêîíîìèÿ ôîíäà çàðà-
áîòíîé ïëàòû ïîÿâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðì íàãðóçêè.

Âñå ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî îïòèìèçàöèè ôîí-
äà îïëàòû òðóäà äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñîáëþ-
äåíèåì äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(ïðåäóïðåæäàòü ðàáîòíèêîâ î ñóùåñòâåííûõ èç-
ìåíåíèÿõ óñëîâèé îïëàòû òðóäà íå ìåíåå ÷åì çà
äâà ìåñÿöà è ò.ä.). Ïîýòîìó áîëüøîå âíèìàíèå
äîëæíî áûòü óäåëåíî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðîôñî-
þçíîé îðãàíèçàöèåé. Íóæíî ðàáîòàòü è ñ êîëëåê-
òèâîì â öåëîì, íå îãðàíè÷èâàÿñü ññûëêàìè íà
îáúåêòèâíûå ñëîæíîñòè, íà ðåøåíèÿ âûøåñòîÿ-
ùèõ îðãàíîâ è ò.ä. Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü
ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó, ïîïûòàòüñÿ ñïëîòèòü êîë-
ëåêòèâ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùèìè óñèëèÿìè âûñòî-

ÿòü â ñëîæíûé ïåðèîä è ñîõðàíèòü ïîòåíöèàë îðãà-
íèçàöèè.

Îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà íå
äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ ìåðàìè ïî ñîêðàùåíèþ
ðàñõîäîâ. Â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî ìîæåò áûòü
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè (ñ ó÷åòîì îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé è ò.ä.) è äàæå
óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà, åñëè îíè
ïîçâîëÿþò óâåëè÷èòü äîõîä è ñýêîíîìèòü äðóãèå
ñòàòüè ðàñõîäîâ â áîëüøåì îáúåìå è ò.ä., íàïðè-
ìåð, ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìèè ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ.

Â êðèçèñíîé ñèòóàöèè âîçíèêàþò íå òîëüêî
óãðîçû, íî è âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñåãîä-
íÿøíþþ ñèòóàöèþ. Êîíå÷íî, ìîæíî æàëîâàòüñÿ,
æäàòü ïîìîùè îò ãîñóäàðñòâà, îò ñïîíñîðîâ, îò
äîíîðîâ, íî êàæäûé äîëæåí ñàì ïðåäëîæèòü ÷òî-
òî, ÷òîáû âëèÿíèå êðèçèñà âñå ìåíüøå îùóùà-
ëîñü â íàøåé ñîöèàëüíîé îòðàñëè.

Òàêæå ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ
âîçðîæäåíèÿ îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé è ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Çíà÷èìîñòü òà-
êîãî øàíñà â íûíåøíåé ñèñòåìå ëåêàðñòâåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ áåëîðóññêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
òðóäíî ïåðåîöåíèòü, ïîñêîëüêó íàøå çäðàâîîõ-
ðàíåíèå ñëèøêîì ñèëüíî çàâèñèò îò çàðóáåæ-
íûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîìïàíèé. Íè äëÿ êîãî
íå ñåêðåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäïî÷èòàþò ïðèîáðåòàòü çàðóáåæ-
íîå äèàãíîñòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå, ê êîòîðîìó
íóæíû äîðîãîñòîÿùèå ðåàãåíòû. Î÷åâèäíî, ÷òî
çàêóïàÿ ó îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ëåêàð-
ñòâà, äèàãíîñòè÷åñêèå ïðèáîðû èëè íàáîðû ðå-
àãåíòîâ, ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò ðåñóðñ äëÿ äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé, äàåò âîçìîæíîñòü âåñòè è âíåäðÿòü íîâûå
ðàçðàáîòêè, ÷òî ñëóæèò çàäà÷å ðàçâèòèÿ îòðàñ-
ëè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Áåëàðóñè
â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ìíî-
ãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðû ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïî-
ìîùè, ïðè òîì, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ öåíòðà è
ðåãèîíîâ ñòðîèëèñü áû íà èíòåãðèðîâàíèè ðàçëè÷-
íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (áþäæåò, âíåáþä-
æåò, ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíà, áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîí-
äû è ò.ä.), à òàêæå ïðåäïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå
ìåðû äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ðåêëàìíûõ
êîìïàíèé ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà è
ïñèõîëîãè÷åñêîãî äîâåðèÿ ê áåëîðóññêîìó çäðà-
âîîõðàíåíèþ â ìèðå.

Ïðè ýòîì ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì àêòèâèçè-
ðîâàòü ðàáîòó ïî ââåäåíèþ ýêîíîìè÷åñêè ðàöèî-
íàëüíûõ ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, à



Ïðîáëåìíûå ñòàòüè è îáçîðû

        Âîïðîñû îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ  ¹4 2009             9

òàêæå ðàçâèòèþ ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
âèäîâ ìåäèöèíñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ñòåïåíü âëèÿíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé íà çäðà-
âîîõðàíåíèå çàâèñèò îò ãëóáèíû è äëèòåëüíîñòè
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Òåì íå ìåíåå, ïðè
ëþáûõ ôèíàíñîâûõ êàòàêëèçìàõ, ïðè ëþáîì êóðñå
äîëëàðà èëè åâðî çäîðîâüå äîðîæå.

È åñëè ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèé, ìåäèöèíñêèå
ðàáîòíèêè, ñïåöèàëèñòû ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ
ñëóæá è ñàìè ïàöèåíòû áóäóò èñõîäèòü èç ýòîãî
ïðèíöèïà, ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ìîæíî áóäåò íå
òîëüêî âûéòè èç ñëîæèâøåéñÿ ñëîæíîé ôèíàíñî-
âîé ñèòóàöèè ñ ìèíèìàëüíûìè ïîòåðÿìè è áåç
óùåðáà äëÿ òåêóùèõ âîçìîæíîñòåé îêàçàíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, íî è çàëîæèòü îñíîâû áóäó-
ùåãî óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âåäü
ïî ôèëîñîôñêîìó çàìå÷àíèþ ìóäðûõ êèòàéöåâ,
äîæäü íå ìîæåò èäòè âå÷íî.
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ANTI-CRISIS MANAGEMENT, PERSONNEL
POLICY, PLANNING AND FINANCING IN THE
PUBLIC HEALTH SYSTEM

Ye.I.Tkachyova, S.I.Sychik, Ye.A.Krutova

The existing situation as regards financing and
medical personnel of the branch was characterized
by heads of the specialized boards and departments
of the Ministry of Health of the Republic of Belarus.
Anti-crisis measures, which should be undertaken
by heads of the budgetary health care institutions,
were formulated.
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