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Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè,
à òàêæå óëó÷øåíèå è ñòàáèëèçàöèÿ îñíîâíûõ ïî-
êàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû
ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè èòîãàìè ðåàëèçàöèè Êîíöåï-
öèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü íà 2003–2007 ãîäû [1]. Òàêèõ ðåçóëüòàòîâ
óäàëîñü äîñòèãíóòü çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ áîëåå ñî-
âåðøåííûõ è ýôôåêòèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è ïîâûøåíèÿ åå
êà÷åñòâà.

Èçó÷åíèå îáùèõ äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí çà-
äà÷ è ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â ïðîöåññå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîçâîëèëî âûäåëèòü
îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ
âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à
òàêæå íàìåòèòü ïóòè åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â íà-
øåé ñòðàíå [2, 3].

Äëÿ óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâåäåíà îïòèìè-
çàöèÿ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì
ðåñïóáëèêè, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â ðåîðãà-
íèçàöèè ñòðóêòóðû óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà è ðàñ-
øèðåíèè åãî ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé [4–
8]. Ïðè ýòîì áûëè âûðàáîòàíû òàêèå ïîäõîäû ê
óïðàâëåíèþ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îòðàñëè â ñîâðå-

ìåííûõ óñëîâèÿõ ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë â
äîñòèæåíèè öåëåé, êîòîðûå ñòàâèò ãîñóäàðñòâî â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ [5].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèåì ðåñïóáëèêè íà÷àòî ñ óïîðÿäî÷åíèÿ ñòðóê-
òóðû öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó ïåðåñìîòð ðîëè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ çàíèìàåò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ðàçâè-
òèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 12 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹66 "Î íåêîòî-
ðûõ ìåðàõ ïî îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîä÷èíåííûõ
Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñòðóê-
òóðû è ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé",
ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 16 ìàðòà 2004 ã. ¹285 "Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíûõ àïïàðàòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé", à òàêæå ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 1 ìàðòà 2004 ã.
¹43  "Îá óòâåðæäåíèè ñòðóêòóðû è øòàòíîãî ðàñ-

Ïðèâåäåíû ïåðâûå ðåçóëüòàòû îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ðåãèî-
íîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îñóùåñòâëåííîé â 2005-2006 ãã. Îòìå÷åíî, ÷òî âíåäðåíèå òèïîâîé ñòðóê-
òóðû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÎÇ) îáëàñòíûõ öåíòðîâ, ãîðîäîâ îáëàñòíîãî
ïîä÷èíåíèÿ è îäíîèìåííûõ ðàéîíîâ ïîçâîëèëî âûñòðîèòü âåðòèêàëüíóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ñëóæáîé, îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíèçà-
öèè, êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè àìáóëàòîðíûõ è ñòàöèîíàðíûõ ÎÇ. Âûäåëåíû ïðîáëå-
ìû, âîçíèêøèå â õîäå ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîöåññà, óêàçàíû âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ è ñïîñîáû èõ
ðåøåíèÿ.
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ïèñàíèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü" â Ìèí-
çäðàâå ñîçäàíû äâà äîïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿ: óïðàâëåíèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé
èíñïåêöèè è ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñ öå-
ëüþ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ôàðìàöåâòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà âñåõ ýòàïàõ îáîðîòà ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ);  óïðàâëåíèå ïî ëèöåíçè-
ðîâàíèþ (ñ öåëüþ êà÷åñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ýêñ-
ïåðòíûõ ðàáîò ïî âûäà÷å ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé),
à òàêæå êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì ëèöåíçèðó-
åìîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåñ-
ïóáëèêè).

Ñëåäóþùèì ýòàïîì îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòà-
ëî óïðàçäíåíèå â ã. Ìèíñêå îòäåëîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïðè ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ.

Çàòåì â 2005–2006 ãã. ïðîâåäåíà îïòèìèçàöèÿ
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ðåãèîíîâ,
ãäå áûëè  âíåäðåíû íîâûå òèïîâûå ñòðóêòóðû:

óïðàâëåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëèñïîëêîìîâ
(ÓÇÎ);

óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ
îáëàñòíûõ öåíòðîâ è îäíîèìåííûõ ðàéîíîâ;

óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ
ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ è îäíîèìåííûõ
ðàéîíîâ;

óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì çäðàâîîõðàíåíèåì [9].
Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåîðãàíèçàöèè ñòðóêòóðû óï-

ðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÎÇ)
áûëè íàöåëåíû íà áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ: ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ
íà âûñîêîçàòðàòíóþ ñòàöèîíàðíóþ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü è íàïðàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ àññèãíî-
âàíèé íà ðàçâèòèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî–ñàíèòàðíîé
ïîìîùè, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå ðàâíîé äîñòóï-
íîñòè âñåõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãîðîä-
ñêîìó è ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ.

Â õîäå îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòåé ëèêâè-
äèðîâàíû 12 ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) îòäåëîâ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ  è îáúåäèíåíû ÎÇ ïÿòè îáëàñòíûõ
öåíòðîâ ñ îäíîèìåííûìè ðàéîíàìè è ñåìè ãîðî-
äîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ ñ îäíîèìåííûìè ðàé-
îíàìè.

Ñ 2006 ã.  çäðàâîîõðàíåíèå îáëàñòíûõ öåíòðîâ,
ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ è îäíîèìåííûõ
ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ðàáîòàåò â óñëîâèÿõ íîâîé òè-
ïîâîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò êàê åäèíàÿ
ñèñòåìà è îáåñïå÷èâàåò ðàâíóþ äîñòóïíîñòü â ïî-
ëó÷åíèè êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè ãîðîäñêîìó è ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ. Ñîêðàòè-
ëîñü ÷èñëî ñòóïåíåé óïðàâëåíèÿ, ÷òî îáåñïå÷èâà-

åò åäèíñòâî ðóêîâîäñòâà îáúåäèíåííîé ñåòüþ îðãà-
íèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ; öåíòðàëèçàöèþ è îïåðà-
òèâíîñòü êîððåêòèðîâêè òåêóùèõ ôèíàíñîâûõ ïî-
òîêîâ â çàâèñèìîñòè îò ðåøàåìûõ çàäà÷.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïðèîðèòåòíîñòè ðàç-
âèòèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãîëîâíûìè îðãàíèçàöèÿìè
îáúåäèíåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ îïðåäåëåíû öåíò-
ðàëüíûå ïîëèêëèíèêè ñ ïðèäàíèåì èì ñòàòóñà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îñíîâíàÿ çàäà÷à öåíòðàëüíîé
ïîëèêëèíèêè (êàê ôîíäîäåðæàòåëÿ) – áîëåå ðà-
öèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
è, ïðåæäå âñåãî, íàïðàâëåíèå èõ íà ïðîâåäåíèå
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Íà îñíîâàíèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü "Î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè" è ðåêîìåíäàöèé Ìèí-
çäðàâà ñ ó÷åòîì íåêîòîðûõ êðèòåðèåâ (äàëüíîñòü
ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ îò
öåíòðàëüíîé ïîëèêëèíèêè, èõ ìîùíîñòü, âîçìîæ-
íîñòü îêàçàíèÿ êîìïëåêñíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã
è äð.) ñòàòóñ þðèäè÷åñêèõ ëèö â îáëàñòíûõ öåíò-
ðàõ ñîõðàíèëè îò 8 äî 12 îðãàíèçàöèé çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îïòèìèçàöèè
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü èñïîëüçîâàíà ìåòîäèêà êîìïëåêñ-
íîãî ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ:

ñòðóêòóðíûé àíàëèç ïî ìåòîäó êîìïîíåíòîâ;
ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç;
ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê;
ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç;
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç;
ìîíèòîðèíã ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèåì;
ìîíèòîðèíã îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ;
ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ;
àíêåòèðîâàíèå.
Äàííàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü àíàëèç

ìåäèêî–îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàíñîâî–ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê îòäåëüíîé ÎÇ (ìèêðî-
óðîâíåâûé àíàëèç), òàê è îöåíêó ñòðóêòóðíîé
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì
(ìàêðîóðîâíåâûé àíàëèç).

Àëãîðèòì êîìïëåêñíîãî ñòðóêòóðíîãî àíàëè-
çà ïðåäóñìàòðèâàåò:

àíàëèç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è åå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ìàòåðè-
àëüíîãî, êàäðîâîãî è ôèíàíñîâîãî) â ðàçðåçå ðå-
ãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, óðîâíåé îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé,
âðà÷åáíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, ïðîôèëåé êîåê è äð.;
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èçó÷åíèå ïîòîêîâ ïàöèåíòîâ ïî óðîâíÿì îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ðàéîííûé, ìåæðàé-
îííûé, îáëàñòíîé, ðåñïóáëèêàíñêèé);

âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé äèôôåðåíöèàöèè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ïî èíòåíñèâíîñòè ëå÷åá-
íî–äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà â ÎÇ ðàçíîãî òèïà;

âûÿâëåíèå äèñïðîïîðöèé â ðàçâèòèè ðåãèî-
íàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ;

èçó÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ ïðè ðåîðãàíèçàöèè ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ,
âíåäðåíèè ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ñîç-
äàíèè öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ äîðî-
ãîñòîÿùèì îáîðóäîâàíèåì, ïåðåðàñïðåäåëåíèè
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ïåðâè÷íóþ ìåäèêî–ñàíè-
òàðíóþ ïîìîùü, âíåäðåíèè óíèôèöèðîâàííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ò.ï.

Ìåòîäèêà îáåñïå÷èâàåò ó÷åò âçàèìîñâÿçè áû-
òîâûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ, îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè íàñåëåíèþ ñ åãî çäîðîâüåì.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà îòìå÷å-
íû íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå  òåíäåíöèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÇ â óñëîâèÿõ íîâîé ñòðóê-
òóðû óïðàâëåíèÿ:

êîíñîëèäàöèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îáúåäèíåí-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîçâîëèëà ðåøèòü ìíîãèå
âîïðîñû ìàòåðèàëüíî–òåõíè÷åñêîãî è êàäðîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ;

ïðàêòè÷åñêè îáåñïå÷åíû ðàâíûå âîçìîæíîñòè
â ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãîðîäñêèì è
ñåëüñêèì íàñåëåíèåì, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îðãà-
íèçàöèè âûåçäîâ êîìïëåêñíûõ âðà÷åáíûõ áðèãàä
â ñåëüñêèå îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü êà÷åñòâî  äèàãíî-
ñòè÷åñêîé ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ çà ñ÷åò
öåíòðàëèçàöèè äèàãíîñòè÷åñêèõ ñëóæá è ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðàâíîé ìåðå äëÿ âñåõ
äîðîãîñòîÿùåãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäî-
âàíèÿ, à òàêæå êàäðîâûõ ðåñóðñîâ ãîðîäñêîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ;

óñèëåí êîíòðîëü çà ðàáîòîé ñðåäíåãî çâåíà;
èíòåíñèôèöèðîâàíû ðàáîòà ïî äèñïàíñåðèçà-

öèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ è
ëå÷åáíàÿ ðàáîòà ñðåäè æèòåëåé îòäàëåííûõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ;

ïîâûøåíà îòâåòñòâåííîñòü ãîðîäñêèõ îðãàíè-
çàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ çà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ;

ðåøåíû âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû îäèíî-
êèõ æèòåëåé ãîðîäà è ðàéîíà â ðàâíîé ñòåïåíè çà
ñ÷åò åäèíîãî ôîíäà ñîöèàëüíûõ êîåê;

óäîâëåòâîðåíû ïîòðåáíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ â ãîñïèòàëèçàöèè â ñòàöèîíàðû ãîðîäà çà ñ÷åò
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà;

öåíòðàëèçàöèÿ îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ïîçâîëÿåò ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü
òðàíñïîðò è êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî îêàçûâàåìîé
ñêîðîé è íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñåëü-
ñêèì è ãîðîäñêèì æèòåëÿì (â òîì ÷èñëå è ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé – êàðäèîëîãè÷åñêîé, ïñèõèàòðè÷å-
ñêîé è äð.);

áîëåå ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóþòñÿ èìåþùèåñÿ
êàäðîâûå ðåñóðñû (ðàáîòà âðà÷åé ïî ñîâìåñòè-
òåëüñòâó).

Êðîìå òîãî, ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà àìáóëàòîðíî–ïîëèêëèíè÷åñêóþ
ïîìîùü â ñòðóêòóðå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ îáúåìà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (îò
0,5% â Âèòåáñêîé îáë. äî 3% â Ìèíñêîé îáë.).
Íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ îêàçàíèÿ àìáó-
ëàòîðíî–ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè, ñíèæåíèå
îáúåìîâ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîêàçàòå-
ëÿ óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèè â ñòàöèîíàðû.

Â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ãî-
ðîäîâ è îäíîèìåííûõ ðàéîíîâ ïðèíÿòà åäèíàÿ òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà è óâåëè÷åíî ôèíàíñèðî-
âàíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñåëüñêîãî æèòåëÿ. Òàê, â
2005 ã. ðàçíèöà â ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå íà îäíîãî ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî æè-
òåëÿ áûëà çíà÷èòåëüíîé, è íîðìàòèâ ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ãîðîäñêîãî
æèòåëÿ ïî÷òè â äâà ðàçà ïðåâûøàë òàêîâîé  íà îä-
íîãî ñåëüñêîãî æèòåëÿ. Â 2007 ã. íîðìàòèâ  ðàñõî-
äîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ
ñòàë îäèíàêîâûì êàê äëÿ ãîðîäñêîãî, òàê è äëÿ ñåëü-
ñêîãî æèòåëÿ è ñîñòàâèë 412,5 òûñ. ðóá.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñåëüñêîå
íàñåëåíèå ñåêòîðàëüíî çàêðåïëåíî çà àìáóëàòîð-
íî–ïîëèêëèíè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè îáúåäèíåí-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ó÷åòîì òðàíñïîðòíîãî ñî-
îáùåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, áîëüøàÿ ÷àñòü ñåëüñêèõ
æèòåëåé íà íàñòîÿùèé ìîìåíò (îò 55% â Ãîìåëü-
ñêîé îáë. äî 100% â ã. Áîáðóéñêå) îáñëóæèâàåòñÿ
â áûâøèõ ðàéîííûõ ïîëèêëèíèêàõ, ò.ê. äàííûå ìå-
äèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿþò
òðåáîâàíèÿì êîìïëåêñíîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã è ïîæåëàíèÿì ñåëüñêèõ æèòåëåé.

Ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ î÷åðåäåé ïðè óâåëè÷èâ-
øåéñÿ íàãðóçêå â ãîðîäñêèõ ïîëèêëèíèêàõ ïðî-
âåäåíû ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ:

îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî ïðèíöèïó "îäíîãî
îêíà";

óâåëè÷åíî âðåìÿ ïðèåìà íàñåëåíèÿ;
îðãàíèçîâàí ïðèåì ó÷àñòêîâûìè òåðàïåâòàìè

áåç òàëîíîâ (ò.å. ïðèåì âñåõ îáðàòèâøèõñÿ ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé);
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óïîðÿäî÷åíû ïðåäâàðèòåëüíàÿ çàïèñü è ñàìî-
çàïèñü, óâåëè÷åíà êâîòà òàëîíîâ íà ïðåäâàðèòåëü-
íóþ çàïèñü (äî 35%);

âåäåòñÿ êîíòðîëü çà ðàáîòîé ðåãèñòðàòóðû â
ïåðèîä ìàêñèìàëüíîãî îáðàùåíèÿ ïàöèåíòîâ.

Â íåêîòîðûõ ãîðîäñêèõ ïîëèêëèíèêàõ âûäå-
ëåíû îòäåëüíûå òåðàïåâòè÷åñêèå ó÷àñòêè äëÿ îá-
ñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Óëó÷øåíû êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü çà ðàöèî-
íàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì êîå÷íîãî ôîíäà îáú-
åäèíåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòíûõ öåíòðîâ
è ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ïîâûñèëàñü
âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ â êðóãëîñóòî÷íîé ñòàöèîíàðíîé
ïîìîùè, ðåøàþòñÿ âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû
îäèíîêèõ è ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âûåçäíûõ ôîðì äåÿòåëü-
íîñòè çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëàñü êîíòðîëüíî–êîí-
ñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü ñåëüñêèì ÎÇ è íàñåëåíèþ
ðàéîíà. Ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü êâàëèôèêàöèè âðà-
÷åé ñåëüñêîãî çâåíà çà ñ÷åò èõ ó÷àñòèÿ â ïðîâî-
äèìûõ  ãîðîäñêèìè îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ñåìèíàðàõ è êîíôåðåíöèÿõ.

Â íåêîòîðûõ îáëàñòíûõ öåíòðàõ è ãîðîäàõ îá-
ëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ íà áàçå ãîðîäñêèõ ÎÇ ôóíê-
öèîíèðóþò öåíòðû êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ
äîðîãîñòîÿùèì ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì
(óëüòðàçâóêîâîå, ýíäîñêîïè÷åñêîå, áèîõèìè÷å-
ñêîå, êîìïüþòåðíûé òîìîãðàô). Ñëåäóåò øèðå ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü ýòîò îïûò.

Â íåñêîëüêèõ öåíòðàëüíûõ ïîëèêëèíèêàõ îðãà-
íèçîâàíû ñëóæáû ãëàâíûõ âíåøòàòíûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî îñíîâíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, êîòîðûå åæå-
íåäåëüíî îñóùåñòâëÿþò ïðèåì êàê ãîðîäñêèõ, òàê
è ñåëüñêèõ  æèòåëåé ïî íàïðàâëåíèÿì âðà÷åé ïî-
ëèêëèíèê è âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèé, à òàêæå ïðî-
âîäÿò åæåêâàðòàëüíûå îáó÷àþùèå ñåìèíàðû ñ
ïðàêòè÷åñêèìè âðà÷àìè.

Çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, êîìïüþòåðèçàöèè, ñîçäàíèÿ ëîêàëüíîé ñåòè
âîçðîñëà ïðååìñòâåííîñòü â ðàáîòå ñêîðîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, àìáóëàòîðíî–ïîëèêëèíè÷åñêîé
è ñòàöèîíàðíîé ñëóæá.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ îáëàñòíûõ öåíòðîâ è îäíîèìåííûõ
ðàéîíîâ, ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ è îäíî-
èìåííûõ ðàéîíîâ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ñåëüñêî-
ìó íàñåëåíèþ ñòàëà áîëåå äîñòóïíîé.

Âàæíûì èòîãîì âíåäðåíèÿ íîâîé ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ ÎÇ ðåãèîíîâ ÿâèëîñü îáåñïå÷åíèå
âçàèìîäåéñòâèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà îðãà-
íèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëåé ìåñò-
íîé âëàñòè.

Êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîâìåñòíî ñ ñèñòå-
ìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è îï-
òèìèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ è ñòðóêòóðû ñåëüñêèõ ÎÇ,
ñïîñîáñòâîâàë íåêîòîðîìó óëó÷øåíèþ îñíîâíûõ
ìåäèêî–äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñðåäè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Òàê, â 2007 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì îòìå÷åíû ðîñò ÷èñëà
ðîäèâøèõñÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé (íà 6,2%) è ñíè-
æåíèå ÷èñëà óìåðøèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (íà
6,8%). Òàêæå çäåñü çàðåãèñòðèðîâàí âûñîêèé
óðîâåíü ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â òðó-
äîñïîñîáíîì âîçðàñòå (íà 6,6%), ÷òî óêàçûâàåò
íà âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü  ïðèíè-
ìàåìûõ ìåð.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä ïðîá-
ëåì, âîçíèêøèõ íà ìåñòàõ ïîñëå îáúåäèíåíèÿ
îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ:

íå ðåøåí âîïðîñ èñïîëíåíèÿ ñòàòüè 143 Êî-
äåêñà "Î áðàêå è ñåìüå", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ
ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå
îðãàíû. Â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ôóíêöèè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó
âîçëîæåíû íà öåíòðàëüíûå ïîëèêëèíèêè, êîòîðûå
íå èìåþò ïðàâà èõ âûïîëíÿòü, ò.ê. â ñîîòâåòñòâèè
ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ÿâëÿþòñÿ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷åíî ýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå îáúåäèíåííûì çäðàâîîõðàíåíèåì
ãëàâíûì âðà÷îì öåíòðàëüíîé ïîëèêëèíèêè èç–çà
ñîâìåùåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ
äåÿòåëüíîñòè ñàìîé öåíòðàëüíîé ïîëèêëèíèêè;

íåóêîìïëåêòîâàííîñòü àìáóëàòîðíî–ïîëèêëè-
íè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé âðà÷åáíûìè êàäðàìè (óç-
êèå ñïåöèàëèñòû) íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü â òðå-
áóåìîì îáúåìå îêàçàíèå íàñåëåíèþ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

â ðÿäå ðåãèîíîâ íå íàëàæåíî ÷åòêîå âçàèìî-
äåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè ãîðîäñêîé è ðàéîííîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ;

îòìå÷åíà íåêîòîðàÿ óñòðàíåííîñòü ðàéîííûõ
èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ îò ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ ìåäèöèíñêèõ îáåñïå÷åíèåì ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ ðàéîíà è, îñîáåííî, ñ ñîäåðæàíèåì  ñåëüñêèõ
îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îïòè-
ìèçàöèè ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ñîêðàùåíû  îêîëî 200 äîëæíîñòåé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà è 500
êîåê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåì ñ òðóäîóñòðîé-
ñòâîì âûñâîáîæäàþùåãîñÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñî-
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íàëà íå âîçíèêëî èç–çà èìåþùåãîñÿ â ÎÇ äåôè-
öèòà ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, âíåäðåíèå òèïîâîé ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëà-
ñòíûõ öåíòðîâ, ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ è
îäíîèìåííûõ ðàéîíîâ ïîçâîëèëî âûñòðîèòü âåð-
òèêàëüíóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ àìáóëàòîðíî–ïî-
ëèêëèíè÷åñêîé ñëóæáîé – íàèáîëåå ìàññîâûì è
îáùåäîñòóïíûì âèäîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà-
ñåëåíèþ, îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü ôîðì è ìå-
òîäîâ îðãàíèçàöèè, êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè àìáóëàòîðíûõ è ñòàöèîíàðíûõ ÎÇ.

Âìåñòå ñ òåì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîé è
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â
óñëîâèÿõ âíåäðåíèÿ íîâîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî:

ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà àìáóëàòîðíîì
ýòàïå è åå ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ îáú-
åìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè;

àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðàêòèêó ðàáîòû îðãà-
íèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ;

ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ öåíòðîâ êîë-
ëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ äîðîãîñòîÿùèì îáîðóäî-
âàíèåì â öåíòðàëüíûõ ïîëèêëèíèêàõ;

âûéòè ñ ïðåäëîæåíèåì ê ïðåäñåäàòåëÿì îáë-
èñïîëêîìîâ ïî ïåðåäà÷å ôóíêöèé ïî îïåêå è ïî-
ïå÷èòåëüñòâó îðãàíàì, îïðåäåëåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì;

óñèëèòü êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ âñåõ
âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ;

óëó÷øèòü ïðååìñòâåííîñòü ìåæäó àìáóëàòîð-
íî–ïîëèêëèíè÷åñêèì è ñòàöèîíàðíûì çâåíüÿìè
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå âûïîëíÿåìûì ôóíê-
öèÿì äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè àïïàðàòà óïðàâëå-
íèÿ âñåõ öåíòðàëüíûõ ïîëèêëèíèê;

ïåðåéòè îò ïðèíöèïà ñîäåðæàíèÿ ÎÇ ê ïðèí-
öèïó îïëàòû êîíêðåòíûõ îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè;

ïðîäîëæèòü ìîíèòîðèíã ðàáîòû îðãàíèçàöèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ â èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ.

Óñòðàíåíèå èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ, äàëüíåé-
øåå ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî îïòè-
ìèçàöèè ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðè âçàèìîäåé-
ñòâèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí – ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, èñïîëíèòåëüíûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ è
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ – ïîçâîëÿò ðåàëèçîâàòü
çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâîì ïåðåä ñèñòå-
ìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ íàøåé ñòðàíû.
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