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Ïðåäñòàâëåíû èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáû
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îïèñàíû ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâàÿ áàçà, îñíîâíûå òåíäåíöèè è ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáîòû îòðàñëè.

Ôèíàíñû – ýòî ãëàâíûé äâèæóùèé ôàêòîð çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Ïîýòîìó âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèîáðåòàþò
îñîáîå çíà÷åíèå. Äëÿ ïîíèìàíèÿ ïóòåé è ñðåäñòâ
èõ ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî èçó÷åíèå óíèêàëüíîãî îïû-
òà ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìèêîé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ýêîíîìèêè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ïîêàçûâàåò åå ïîñòîÿííóþ êîëè÷åñòâåí-
íóþ è êà÷åñòâåííóþ òðàíñôîðìàöèþ è èíñòèòó-
öèîíàëüíîå îôîðìëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåá-
íîñòÿìè è âîçìîæíîñòÿìè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Â
äîðåâîëþöèîííûé, à çàòåì â ñîâåòñêèé ïåðèîäû
áûëà çàëîæåíà îñíîâà ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ýêî-
íîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, âûðàáîòàíû ýôôåêòèâ-
íûå ôîðìû, íàïðàâëåíèÿ, ñòðóêòóðû, íîðìàòèâ-
íûå àêòû.

Ìåäèöèíà è çäðàâîîõðàíåíèå ñóùåñòâîâàëè
áëàãîäàðÿ ýôôåêòèâíîìó, ïðîäóêòèâíîìó, çàêîíî-
äàòåëüíî îòðåãóëèðîâàííîìó ìåõàíèçìó ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àâøåìó, â
òîì ÷èñëå, è êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû,
öåííûå áóìàãè.

Âðà÷àìè äîðåâîëþöèîííîé Áåëàðóñè èçó÷à-
ëèñü íåêîòîðûå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû

(ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ñàíèòàðíî-äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ, áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì, ëå÷å-
íèÿ áîëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò ïîòåðü ðà-
áî÷åãî âðåìåíè âñëåäñòâèå áîëåçíåé, íîðìèðî-
âàíèå òðóäà).

Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëüçîâàëè ìíîãèå ýêîíîìè÷åñêèå
êàòåãîðèè, â ÷àñòíîñòè, òàêèå êàê ó÷åò, íîðìèðî-
âàíèå. Íàïðèìåð, ëå÷åáíèöà äîëæíà áûëà "áûòü
îáåñïå÷åííîé ïðèñëóãîé â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå
îäíîé íà 5 êîåê".

Âî âðà÷åáíûõ óñòàâàõ, ìåäèöèíñêèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñáîðíèêàõ äîðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà
ðåãëàìåíòèðîâàëèñü íå òîëüêî óñëîâèÿ îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íî è åå ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííàÿ ñòîðîíà. Äèðåêòîðà áîëüíèöû, ãëàâíûå
âðà÷è è âðà÷è, çàâåäóþùèå ëå÷åáíûìè çàâåäåíèÿ-
ìè "óïðàâëÿþò èìè êàê â ìåäèöèíñêîì, òàê è â
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèÿõ". Ñà-
ìàÿ äðåâíÿÿ äîëæíîñòü, êîòîðàÿ ïðîøëà ÷åðåç ñòî-
ëåòèÿ, íà÷èíàÿ ñ XV âåêà – ýòî äîëæíîñòü áóõãàë-
òåðà (ñ÷åòîâîäà). Ñ ñåðåäèíû XIX â. â øòàòå áîëü-
íèö íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå äîëæíîñòè: óï-
ðàâëÿþùèé, êàçíà÷åé (õðàíèòåëü äåíåæíûõ
ñðåäñòâ), ýêîíîì-ñìîòðèòåëü (ñìîòðèòåëü, ýêîíîì).
Ïîçæå ïîÿâèëàñü äîëæíîñòü çàâåäóþùåãî õîçÿé-
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ñòâåííîé ÷àñòüþ. Íà ýêîíîìà è çàâåäóþùåãî õî-
çÿéñòâåííîé ÷àñòüþ âîçëàãàëèñü îáÿçàííîñòè â îò-
íîøåíèè îòîïëåíèÿ, îñâåùåíèÿ, èìóùåñòâà, ðå-
ìîíòà çàâåäåíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ èíâåíòàðÿ, îäåæäû
è ïîêóïêè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ áîëüíûõ, õðàíå-
íèÿ äîêóìåíòîâ, âåùåé è äåíåã îò ïîñòóïàþùèõ
áîëüíûõ. Ýêîíîì îòâå÷àë "çà íåäîñòàòêè è ïîð÷ó
âåùåé ñâîèì æàëîâàíüåì. Äëÿ ïðîèçâîäñòâà ìå-
ëî÷íûõ ðàñõîäîâ ýêîíîìó âûäàåòñÿ åäèíîâðåìåí-
íî îò 10 äî 15 ðóá. ñåðåáðîì. Åæåäíåâíûé ðàñõîä
ñèõ äåíåã îí çàïèñûâàåò â êíèæêó ìåëî÷íûõ ðàñ-
õîäîâ è ïîñëå âíîñèò â îñîáóþ êíèãó, ñ îáúÿñíå-
íèåì, äëÿ êàêîé íàäîáíîñòè è ñêîëüêî èìåííî èç-
ðàñõîäîâàíî. Ïðèõîäî-ðàñõîäíûå êíèãè ýêîíîì
îáÿçûâàåòñÿ âåñòè áåç ïîä÷èñòîê è ïåðåïðàâîê".
Ïðèñëóãà çàâåäåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿëàñü
ýêîíîìó. Çàðïëàòà ýêîíîìà ñîñòàâëÿëà 20 ðóá. ñå-
ðåáðîì â ãîä. Ýêîíîì îòâå÷àë çà ìàòåðèàëüíóþ,
êàçíà÷åé – çà äåíåæíóþ ÷àñòè ðàáîòû. Êàçíà÷åé
ïðèíèìàë ïîñòóïàþùèå â ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå
îïëàòó, ïîæåðòâîâàíèÿ, ïðîèçâîäèë äåíåæíûå îïå-
ðàöèè, âåë øíóðîâûå ïðèõîäî-ðàñõîäíûå êíèãè,
ñîñòàâëÿë ãîäîâîé îò÷åò î äåíåæíûõ ñóììàõ. Êàí-
öåëÿðèþ ëå÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñîñòàâëÿëè äåëî-
ïðîèçâîäèòåëü (ïèñüìîâîäèòåëü), áóõãàëòåð (ñ÷å-
òîâîä) è âîëüíîíàåìíûå ïèñöû.

Áîëüøîå âëèÿíèå íà îðãàíèçàöèþ áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ äîðåâî-
ëþöèîííîãî ïåðèîäà îêàçàëà êíèãà À.Ï.Ðóäàíîâ-
ñêîãî "Ïðèíöèïû îáùåñòâåííîãî ñ÷åòîâåäåíèÿ"
1913 ã.

Ìåõàíèçì ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ñâèäåòåëüñòâóåò
î ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè äîðåâîëþ-
öèîííîé Ðîññèè, â ðàìêàõ êîòîðîé íàõîäèëàñü è
Áåëàðóñü, äîâåðèè ê êðåäèòíî-ôèíàíñîâûì èíñòè-
òóòàì, óñòîé÷èâîñòè è æèçíåñïîñîáíîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà.

XX âåê èçìåíèë õîä èñòîðèè. Ïåðåìåíû, ïðî-
èçîøåäøèå â ðåçóëüòàòå ôåâðàëüñêîé è îêòÿáðü-
ñêîé ðåâîëþöèé 1917 ã., ïðèâåëè ê êðóøåíèþ âñåõ
èíñòèòóòîâ ñòàðîé âëàñòè. Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà è
ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàçðóõà ñïðîâîöèðîâàëè âîçíèê-
íîâåíèå ýïèäåìèé ñûïíîãî òèôà, õîëåðû, áðþø-
íîãî òèôà è äðóãèõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.
Íàñåëåíèå ãîëîäàëî. Êðàéíå íåäîñòàâàëî ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ,
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìåäèêàìåíòîâ. Òðàíñïîðò,
ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è î÷èñòêè ãîðîäîâ è äå-
ðåâåíü íàõîäèëèñü â çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè, ÷òî
ñîçäàâàëî îïàñíóþ ýïèäåìèîëîãè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ. Öåíòðàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì
óïðàâëåíèÿ, çàíèìàâøèìñÿ ðóêîâîäñòâîì ñèñòå-
ìîé îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñòàë Íàðîäíûé

êîìèññàðèàò çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÍÊÇ), ñ 1946 ã. –
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàðîäíûé êîìèñ-
ñàðèàò çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè îáðàçîâàí â
1919 ã. Â îñíîâó îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ
áûëà ïîëîæåíà ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ
Áèñìàðêà. Ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè ìîëîäîé
ðåñïóáëèêè ÿâëÿëèñü: ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå
êðàñíîàðìåéöåâ, ñîçäàíèå ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåîäîëåíèå îñòðîé
íåõâàòêè êàäðîâ äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãàíèçà-
öèÿ áåñïëàòíîé è äîñòóïíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè áåæåíöàì, ñèðîòàì, èíâàëèäàì, ëèêâèäàöèÿ
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. Èõ ðåøåíèå òåñíåé-
øèì îáðàçîì çàâèñåëî îò ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ. Ïëàíîâî-ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùå-
ñòâëÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðû ÍÊÇ. Èõ íà-
çâàíèå è âèä (ñåêòîð, îòäåë, óïðàâëåíèå), à ãëàâ-
íîå – ñîäåðæàíèå ðàáîòû, ìåíÿëèñü â çàâèñèìî-
ñòè îò öåëåé è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îòðàñëüþ,
îáåñïå÷èâàÿ íà êàæäîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå èõ âû-
ïîëíåíèå (ðèñ. 1). Êîìïåòåíöèÿ è ñòðóêòóðà ÍÊÇ
ÁÑÑÐ îïðåäåëÿëàñü Ïîëîæåíèåì î Íàðîäíîì êî-
ìèññàðèàòå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íàðêîìàò çäðàâîîõðàíåíèÿ ðóêîâîäèë îòðàñëüþ
÷åðåç ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ (îáëàñòíûå, ãî-
ðîäñêèå è ðàéîííûå îòäåëû çäðàâîîõðàíåíèÿ),
îáåñïå÷èâàë åäèíñòâî ìåòîäîâ è îðãàíèçàöèîííûõ
ïðèíöèïîâ (ðèñ. 2). Ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
îñóùåñòâëÿëè äåÿòåëüíîñòü ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåòè
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàöèîíàëüíîìó èõ
ðàçìåùåíèþ, êîîðäèíàöèè ðàáîòû.

Îñíîâíûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè
Íàðêîìçäðàâà Áåëàðóñè çàêëþ÷àëèñü â óïðàâëå-
íèè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè â îòðàñëè, àíàëèçå
ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ðåãóëèðîâàíèè áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, ñîçäàíèè íåîáõî-
äèìîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû çäðàâîîõðàíåíèÿ
(ïîñëåäíÿÿ ïîçèöèÿ – äî îáðàçîâàíèÿ ÍÊÇ ÑÑÑÐ).
Ýòà ðàáîòà ñ êàæäûì ãîäîì ðàñøèðÿëàñü è óñ-
ëîæíÿëàñü, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî ðîñòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà, ìàñøòàáíîñòüþ çàäà÷.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñîçäàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì çàêðåï-
ëÿëàñü æåñòêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ îòðàñ-
ëüþ. Öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, âîçâåäåííàÿ â
àáñîëþòíûé ïðèíöèï, âìåñòå ñ óæå âñòóïàâøèì
òîãäà â ñèëó îñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ çàêëàäûâàëè ýëåìåíòû íåñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Â ãîäû êîëëåêòèâè-
çàöèè è èíäóñòðèàëèçàöèè îíè íå áûëè åùå ñòîëü
î÷åâèäíû.

Ñ ââåäåíèåì ÍÝÏà (1921–1923) áîëüøàÿ ÷àñòü
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåñïóáëèêè áûëà
ñíÿòà ñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ è ïåðåâå-
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äåíà íà ìåñòíûå áþäæåòû, êîòîðûå îêàçàëèñü íå
â ñîñòîÿíèè ñîäåðæàòü ðàçâåòâëåííóþ ñåòü ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî ïðèâåëî ê èõ ñîêðàùå-
íèþ. Â ýòîò ïåðèîä áûëî ðàçðåøåíî îòêðûâàòü
÷àñòíûå ëå÷åáíûå, ñàíèòàðíûå, àïòå÷íûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ÷àñòíóþ âðà÷åáíóþ ïðàêòèêó. Ñî âòîðîé
ïîëîâèíû 1923 ã. ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåñ-
ïóáëèêè óëó÷øèëîñü, ÷òî äàëî âîçìîæíîñòü ïðî-
äîëæèòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ
Áåëàðóñè.

Íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè 1920–
1930-õ ãã., ÍÊÇ îñóùåñòâëÿë ñëîæíóþ è îòâåò-
ñòâåííóþ ðàáîòó, æèçíåííî âàæíóþ äëÿ îòðàñëè –
êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíûì ðàñïðåäåëåíèåì è èñ-
ïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ó÷ðåæäåíèÿìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ, âåäåíèåì è äîñòîâåðíîñòüþ ó÷åòà
è îò÷åòíîñòè; ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îòðàñëè.

Ïðè îáðàçîâàíèè ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà (1922)
Íàðêîìàò çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè áûë îòíåñåí
ê ÷èñëó íåîáúåäèíåííûõ (òàêæå êàê è Íàðêîìàòû

çåìëåäåëèÿ, ïðîñâåùåíèÿ, þñòèöèè è ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ), ò.å. ïðîäîëæàë îñòàâàòüñÿ ðåñ-
ïóáëèêàíñêèì (ñóâåðåííûì, ñàìîñòîÿòåëüíûì). Â
1936 ã. ñîçäàí îáúåäèíåííûé (ñîþçíî-ðåñïóáëè-
êàíñêèé) Íàðêîìàò çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ. Íà
íåãî áûë âîçëîæåí áîëüøîé êðóã çàäà÷, êîòîðûå
ïåðåäàâàëèñü èç âåäåíèÿ ÍÊÇ ÁÑÑÐ â âåäåíèå
îáùåñîþçíîãî íàðêîìàòà. Â ðåçóëüòàòå: 1) Íàðêî-
ìàò çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè ñòàë ñîþçíî-ðåñ-
ïóáëèêàíñêèì (ò.å. â ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè
ÑÑÑÐ è ÁÑÑÐ), 2) ôóíêöèè è ïðàâà ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè çíà÷è-
òåëüíî ñóæåíû.

Â äàëüíåéøåì ñèñòåìà öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ ñóùåñòâåííî íå ïåðåñòðàèâàëàñü. ÍÊÇ, êàê
è äðóãèå âåäîìñòâà, íåñêîëüêî èçìåíèë ðàáîòó â
ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, îáåñïå÷èâàÿ
ñîâìåñòíî ñ âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ìåäèöèí-
ñêîå îáñëóæèâàíèå àðìèè, ðàçâåðòûâàÿ ñåòü ãîñ-
ïèòàëåé.

 

Çàâåäóþùèé îáëàñòíûì 
îòäåëîì çäðàâîîõðàíåíèÿ 

ïëàíîâî-
ôèíàíñîâûé 

ñåêòîð 

ñïåö÷àñòü  
è êàäðû 

îáëãîññàí- 
èíñïåêöèÿ ýïèäñåêòîð 

ëå÷ïðîô-
ïîìîùü 
äåòÿì 

ñ   å  ê   ò   î   ð   à 

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà îáëàñòíûõ îòäåëîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñåðåäèíå XX â.

Ãîä 
ñîçäàíèÿ 

Ïîäðàçäåëåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ  
â ñòðóêòóðå Íàðêîìçäðàâà – Ìèíçäðàâà 

1919 Íàðîäíûé êîìèññàðèàò çäðàâîîõðàíåíèÿ ÁÑÑÐ 
1919 Áóõãàëòåðèÿ 
1920 Ñ÷åòíî-ôèíàíñîâûé îòäåë 
1931 Ñåêòîð ïëàíèðîâàíèÿ 
1938 Ïëàíîâûé îòäåë 

Ôèíàíñîâûé îòäåë 
1946 Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÁÑÑÐ – Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
1951 Ïëàíîâî-ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå 
1988 Ïëàíîâî-ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå 
1992 Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
1996 Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïëàíèðîâàíèÿ è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Óïðàâëåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè 
2004 Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïëàíèðîâàíèÿ è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Óïðàâëåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè 
2008 Óïðàâëåíèå ïëàíèðîâàíèÿ è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Óïðàâëåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè 
 

Ðèñ. 1. Öåíòðàëüíûé àïïàðàò óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è ôèíàíñàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ Áåëàðóñè
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Çíà÷èòåëüíî óñèëèâøàÿñÿ è îïðàâäàííàÿ â
ãîäû âîéíû öåíòðàëèçàöèÿ ïåðñïåêòèâíîãî è òå-
êóùåãî ïëàíèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàñïðå-
äåëåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ ñòàëà â ïîñëåâîåííûå ãîäû
ñâÿçûâàòü èíèöèàòèâó ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â äåëå
âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â 1954 ã. ïðîâåäåíà
ðåîðãàíèçàöèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÇ ÑÑÑÐ,
ðÿä îïåðàòèâíûõ ôóíêöèé ïåðåäàí â âåäåíèå ìè-
íèñòåðñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.
Òåì íå ìåíåå, êàê è ïðåæäå, â êîìïåòåíöèþ ÌÇ
ÑÑÑÐ âõîäèëè âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ, ôèíàíñîâ,
êàäðîâ, òðóäà, çàðàáîòíîé ïëàòû. ÌÇ ÑÑÑÐ ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãîñïëàíîì è Ìèíôèíîì ÑÑÑÐ
óòâåðæäàë åäèíóþ íîìåíêëàòóðó è òèïîâûå êàòå-
ãîðèè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, øòàòíûå íîð-
ìàòèâû ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñèñòåìû ìèíèñòåðñòâà.

Îñîáîå ìåñòî â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè êàê
âñåé ñîâåòñêîé ñòðàíû, òàê è îòðàñëè çàíèìàåò Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ øòàòíàÿ êîìèññèÿ (ÃØÊ). 4 èþíÿ
1938 ã. Ñîâíàðêîì óòâåðäèë ðåøåíèå Ýêîíîìñîâå-
òà ïðè ÑÍÊ ÑÑÑÐ, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàðêîìàòû è
öåíòðàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÑÑÑÐ, à òàêæå ñîâíàðêî-
ìû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íå èìåëè ïðàâà áåç ðàçðå-
øåíèÿ èçäàâàòü ïðèêàçû ïî âîïðîñàì çàðàáîòíîé
ïëàòû è ïðîâåäåíèÿ ïåðåñìîòðà íîðì âûðàáîòîê è
ðàñöåíîê. Â èþíå 1941 ã. äëÿ ïîñòîÿííîé ðàáîòû
îáðàçîâàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ øòàòíàÿ êîìèññèÿ.
ÃØÊ âõîäèëà â ñîñòàâ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ.
Îáÿçàííîñòè ÃØÊ: ðàçðàáîòêà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé è äîëæíîñòíûõ îê-
ëàäîâ, óïîðÿäî÷åíèå øòàòíîãî äåëà; óïðàçäíåíèå
èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ çâåíüåâ àïïàðàòà è óñò-
ðàíåíèå ïàðàëëåëèçìà â ðàáîòå ó÷ðåæäåíèé. Ñîâå-
òàì ìèíèñòðîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è ìèíèñòåðñòâàì
áûëî çàïðåùåíî ïðîèçâîäèòü êàêèå-ëèáî ðåîðãà-
íèçàöèè àïïàðàòà, èçìåíåíèÿ íàèìåíîâàíèÿ äîëæ-
íîñòåé è äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ áåç ðàçðåøåíèÿ
ÃØÊ. 13 àâãóñòà 1946 ã. âûøëî åùå îäíî óòî÷íÿ-
þùåå ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ "Î
çàïðåùåíèè ðàñøèðåíèÿ øòàòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà ñîâåòñêèõ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, õîçÿéñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ è îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé".

Òàêèì îáðàçîì, òèïîâûå øòàòû çà íåêîòîðûì
èñêëþ÷åíèåì óòâåðæäàëèñü â Ìîñêâå. Âñå ó÷ðåæ-
äåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåñïóáëèêè ðàáîòàëè ïî
òèïîâûì øòàòíûì íîðìàòèâàì Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííûì ïëàíîì è â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé. Ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòå-
òàìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

óñòàíàâëèâàëîñü êîëè÷åñòâî øòàòíûõ åäèíèö ïî
äîëæíîñòÿì: äâîðíèê-ñòîðîæ, èñòîïíèê, ýëåêòðî-
ìîíòåð, ñëåñàðü-âîäîïðîâîä÷èê, øîôåð, êó÷åð.

Øòàòû àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî
ïåðñîíàëà áîëüíèö, èìåþùèõ ñâûøå 400 êîåê (ñ
1950 ã. – 600 êîåê), âñåõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ è êëè-
íè÷åñêèõ áîëüíèö, áîëüíèö ñïåöèàëüíîãî íàçíà-
÷åíèÿ è ïîëèêëèíèê ñ ÷èñëîì âðà÷åáíûõ äîëæ-
íîñòåé ñâûøå 100 óòâåðæäàëèñü Ãîñóäàðñòâåí-
íîé øòàòíîé êîìèññèåé ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ.

Âïëîòü äî 1960-õ ãã. ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ñîâåò-
ñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíîé. Îäíàêî ïîñòåïåííî îíà óòðà÷èâàëà öåëå-
íàïðàâëåííîñòü, åå ýôôåêòèâíîñòü ñíèæàëàñü.
Ñòàëè íàáèðàòü ñèëó òåíäåíöèè ýêñòåíñèâíîãî
ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Óõóäøàëèñü ñòðóêòó-
ðà ðåñóðñîâ (êàäðîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ) è ýôôåê-
òèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ñîõðàíåíèè òåõ-
íè÷åñêîé îòñòàëîñòè. Ýòî âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü
ïåðåìåí.

Ïî óêàçàíèþ Ìèíôèíà è Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ â
ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Îêòÿáðüñêîãî ïëå-
íóìà ÖÊ ÊÏÑÑ (1965) âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà (â òîì ÷èñëå, è â çäðàâîîõðàíå-
íèè) ââåäåíû íîâûå ïðèíöèïû ïëàíèðîâàíèÿ è
ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà. Íà÷èíàÿ ñ
1967 ã. â ÑÑÑÐ ïðîâîäèëñÿ ðÿä ýêñïåðèìåíòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà âíåäðåíèå â çäðàâîîõðàíåíèå
ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ïåðâûé
ýêñïåðèìåíò îñóùåñòâëÿëñÿ â äâà ýòàïà (1967–
1969 è 1974–1975 ãã.) â 70 ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ è êàñàëñÿ ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ðó-
êîâîäèòåëåé îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ.

Ñ 1983 ã. â 32 êðóïíûõ ìíîãîïðîôèëüíûõ áîëü-
íèöàõ ïðîâîäèëñÿ ñëåäóþùèé ýêñïåðèìåíò – ïî
èíòåíñèôèêàöèè èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà.

Êðóïíîìàñøòàáíûé ýêñïåðèìåíò ïî ïåðåâî-
äó çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðàáîòó â óñëîâèÿõ õîçðàñ-
÷åòà îñóùåñòâëÿëñÿ â ïåðèîä ñ 1987 ïî 1991 ã.
Îñíîâíûì çâåíîì â äàííîì ýêñïåðèìåíòå ÿâëÿ-
ëèñü òåððèòîðèàëüíûå ìåäèöèíñêèå êîìïëåêñû,
êóäà âõîäèëè ðàçëè÷íûå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä ñêëàäûâàþòñÿ íå-
êîòîðûå îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, íàïðèìåð, óêðóïíåíèå ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé è ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ìåäè-
öèíñêèõ îáúåäèíåíèé. Öåëü ýêñïåðèìåíòà – ïî-
âûñèòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ
ïóòåì âíåäðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåòîäà óïðàâ-
ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì.

Íîâûé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì (ÍÕÌ) äàí-
íîãî ýêñïåðèìåíòà çàêëþ÷àëñÿ â îñóùåñòâëåíèè
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ôèíàíñèðîâàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ è îöåíêå ïî
êîíå÷íîìó ìåäèöèíñêîìó ðåçóëüòàòó, âíåäðåíèè
íîâûõ ýëåìåíòîâ îöåíêè êà÷åñòâà, ââåäåíèè äî-
ïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â âèäå
ïëàòíûõ è äîãîâîðíûõ óñëóã, âíåäðåíèè íîâûõ
ôîðì îïëàòû òðóäà (àðåíäà, áðèãàäà). Îäíàêî ñî-
ñòàâ è óðîâåíü áþäæåòíûõ îöåíîê öåëèêîì çàâè-
ñåëè îò áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ, à íå
îò ðåàëüíûõ èçäåðæåê ËÏÓ, ôèíàíñîâûé äåôèöèò
â ñòðàíå ñïîñîáñòâîâàë àííóëèðîâàíèþ äîïîëíè-
òåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàðóøàëèñü
ðåàëüíûå ãðàíèöû êîìïëåêòîâàíèÿ áðèãàä è äèñ-
êðåäèòèðîâàëèñü íîâûå ôîðìû îðãàíèçàöèè òðó-
äà, îòñóòñòâîâàëî ñîáëþäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðèíöèïîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè.
Ïî ýòèì ïðè÷èíàì ÍÕÌ ëèøü îò÷àñòè óëó÷øèë
ïîëîæåíèå â îòðàñëè, íå ïîëó÷èë ïîâñåìåñòíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîñòåïåííî óãàñ.

Îñîáîå ìåñòî â îòå÷åñòâåííîì çäðàâîîõðàíå-
íèè çàíèìàåò äèñïàíñåðèçàöèÿ. Â 1983 ã. ïåðåä
çäðàâîîõðàíåíèåì áûëà ïîñòàâëåíà ãðàíäèîçíàÿ
ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ çàäà÷à: îõâàòèòü äèñïàíñåð-
íûì íàáëþäåíèåì âñå íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè (ñ
àêöåíòîì íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü). Îä-
íàêî äëÿ åå ðåàëèçàöèè íå áûëî äîñòàòî÷íî ñèë è
ñðåäñòâ – îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû â ïîëíîì
îáúåìå îêàçàëîñü íåðåàëüíûì. Ëîçóíã "âñåîáùàÿ
äèñïàíñåðèçàöèÿ" áûë ïðîâîçãëàøåí áåç ó÷åòà
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé îòðàñëè è ðåàëüíîãî
ñîñòîÿíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷ðåæ-
äåíèé. Äèñïàíñåðèçàöèÿ íîñèëà ôîðìàëüíûé õà-
ðàêòåð. Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
îñìîòðîâ íå ñîîòâåòñòâîâàë çàòðàòàì. Òàêèì îá-
ðàçîì, æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ äèñïàíñåðèçà-
öèÿ íå îïðàâäàëà íàäåæä.

Îïûò ÑÑÑÐ è äðóãèõ ñòðàí ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîêàçàë, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî, ðåøàÿ çàäà÷ó ãëîáàëüíî, íå ñïîñîáíî
ãàðàíòèðîâàòü îáúåì è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè êîíêðåòíîìó ïàöèåíòó è çàùèùàòü åãî èí-
òåðåñû. Öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå, êîìàíä-
íî-àäìèíèñòðàòèâíûé ñòèëü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
êîé ñåáÿ íå îïðàâäàëè. Àíàëèç åäâà ëè íå êàæäî-
ãî ñóùåñòâåííîãî àñïåêòà îðãàíèçàöèè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ îáíàðóæèâàåò óãëóáëÿþùèåñÿ äèñïðî-
ïîðöèè è íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùå-
ãîñÿ ïîòåíöèàëà. Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ìàñøòàáà-
ìè çàäà÷ è óðîâíåì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàðàñòà-
ëè. Ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè îòðàñëè îòñòàâàëè îò
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïîïûòêè ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íå
äàëè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Îäíàêî íîâûé õî-
çÿéñòâåííûé ìåõàíèçì äîêàçàë, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ èìååò áîëüøîé ïî-
òåíöèàë ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìîæåò áûòü ñóùå-
ñòâåííî óëó÷øåíà. Ýêñïåðèìåíòû ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â ÑÑÑÐ èìåëè áîëüøîé ìåæäóíàðîäíûé
ðåçîíàíñ.

Â ÑÑÑÐ ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî ïðèíÿ-
òî îòíîñèòü ê ÷èñëó íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûõ.
Îäíèì èç ãëàâíûõ äîñòèæåíèé ñîöèàëèçìà ñ÷è-
òàëñÿ âñåîáùèé ðàâíûé äîñòóï ê áåñïëàòíîé êâà-
ëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñóùå-
ñòâîâàâøàÿ â ÑÑÑÐ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè, èìåëà
ñòðîéíóþ êîíöåïöèþ îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îáëàäàëà ñîöèàëüíîé óñòîé÷è-
âîñòüþ.

Áåëàðóñü, êàê è äðóãèå ïîñòñîâåòñêèå ñòðà-
íû, â íà÷àëå 1990-õ ãã. áûëà ââåðãíóòà â ñèñòåì-
íûé êðèçèñ, îõâàòèâøèé âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâà, ïðèâåäøèé ê óïàäêó ýêîíîìèêè,
óðîâíÿ æèçíè è îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ. Äàííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èç-
ìåíåíèÿ íå ìîãëè íå îòðàçèòüñÿ íà çäðàâîîõðàíå-
íèè. Ïðîáëåìû îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
îòíþäü íå ñâîäÿòñÿ ê íèçêîìó óðîâíþ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, íà êîòîðîì îáû÷íî ôîêóñèðóþò âíèìà-
íèå. Òðåáîâàëèñü ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå
ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ, âíåäðåíèè íî-
âûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì è ïðèâëå÷åíèè ÷àñòíûõ ñòðóêòóð.
Ôèíàíñèðîâàíèå ïî "îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó" âåëî
ê óõóäøåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïîòðåáíî-
ñòÿìè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âîç-
ìîæíîñòÿìè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ íàñòîÿòåëüíî òðå-
áîâàëè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â
ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïåðâîé ïîëîâè-
íû 1990-õ ãã. Áåëàðóñü îêàçàëàñü ïðàêòè÷åñêè
åäèíñòâåííîé èç ñòðàí ÑÍÃ, íå äîïóñòèâøåé ñíè-
æåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè îòðàñëüþ, ïàäåíèÿ îáúåìà
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Âìåñòå ñ òåì, âîçìîæíîñòè äëÿ ýêñòåíñèâíî-
ãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàíû. Òðå-
áîâàëè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ôîðìèðîâàâøèåñÿ â
òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé. Âàæíåéøèå èç íèõ:

– íåñîîòâåòñòâèå îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíîé çíà÷èìîñòè îòðàñëè è ïîòðåáíîñòè íà-
ñåëåíèÿ â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè;

– ôèíàíñèðîâàíèå ñåòè îðãàíèçàöèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïî îáúåìó âîâëå÷åííûõ ðåñóðñîâ, à íå
ïî îáúåìó è êà÷åñòâó óñëóã;

– íèçêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ;
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– ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè.
Â 90-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà ïîñëå ðàñïàäà

ÑÑÑÐ è ïðèîáðåòåíèÿ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íà÷àëñÿ ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñíî-
âîïîëàãàþùèì ïðàâîâûì àêòîì, îïðåäåëÿþùèì
ðàçâèòèå îòðàñëè â íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü "Î çäðàâîîõðàíåíèè" (ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ –
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.06.2008 ã. ¹363-Ç
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü "Î çäðàâîîõðàíåíèè"").

Â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè â îòðàñëè ïðîèçîøëè
ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñòðóêòóðíûå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïåðåõîä çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ðåñïóáëèêè íà ôóíêöèîíèðîâàíèå â óñ-
ëîâèÿõ íîâîé ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, à
èìåííî – íà ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
ïî íîðìàòèâàì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðàñ-
õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
æèòåëÿ, à òàêæå ïî íîðìàòèâàì îáúåìîâ è ñåáå-
ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçà-
öèè â Áåëàðóñè íà÷àëñÿ ïðîöåññ ñòðóêòóðíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñíîâ-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèç-
ìà ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñòðóêòóðíîé ðåîðãàíèçàöèè
îïðåäåëåíû ïðàâèòåëüñòâåííûì ïîñòàíîâëåíèåì
"Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ" ¹1225 îò 10.08.2000 ã. Ñ
2000 ã. ââåäåí íîâûé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ
îòðàñëè íà îñíîâå íîðìàòèâîâ áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè íà îäíîãî æèòåëÿ.

Ïîäóøåâîé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ îðèåí-
òèðîâàí íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü âñåì è êàæäîìó
ïàöèåíòó, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü,
àäðåñíîñòü, ðåçóëüòàòèâíîñòü, ïðèáëèæàÿ åå ê ëó÷-
øèì çàðóáåæíûì àíàëîãàì. Ïîäóøåâîé íîðìàòèâ
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü
ïàöèåíòó ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ïîëíîì
îáúåìå, íåçàâèñèìî îò åãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ñîç-
äàåò óñëîâèÿ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ. Ðàçðàáîòàí ðÿä
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ è îïðåäå-
ëÿþùèõ ïîðÿäîê õîçÿéñòâîâàíèÿ â ëå÷åáíî–ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïî áîëüøåé ÷àñòè,
äàííûå äîêóìåíòû îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê õîçÿéñòâî-
âàíèÿ èñõîäÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðåôîðìå âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåä-
øåñòâîâàë ïðîâåäåííûé â 2001–2002 ãã. ýêñïå-
ðèìåíò ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ óïðàâ-
ëåíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Âèòåáñêîé îáëàñòè. Ýêñïåðèìåíò âû-
ÿâèë çíà÷èòåëüíûå âíóòðåííèå ðåçåðâû â ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îïûò, íàêîïëåííûé â ðåçóëüòà-
òå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà, ïîçâîëèë êîíêðåòè-
çèðîâàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Äëÿ ïðåîäî-
ëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 08.10.2003 ã. ¹1276 îäîá-
ðåíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà 2003–2007 ãã.

Êðàéíå âàæíà äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðàÿ
îïðåäåëÿåò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ãàðàíòèé äëÿ
æèòåëåé ñòðàíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ" íîðìàòèâû áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ îòðàæàþò ðàçìåðû
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ êîìïåíñàöèè çàòðàò ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
çäðàâîîõðàíåíèè – ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè.
Èõ öåëü – ôîðìèðîâàíèå ìíîãîóêëàäíîñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, íî ñ ñîõðàíåíèåì ïðèîðèòåòíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, óâåëè÷åíèå äîñòóïíî-
ñòè â ïîëó÷åíèè êà÷åñòâåííîé, êâàëèôèöèðîâàí-
íîé, ýôôåêòèâíîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ; ïîëó÷åíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ; ðåãóëèðîâàíèå
ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà íàèìåíåå ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûå óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ íà íàèáîëåå çíà÷èìûå ïðîáëåìû.

Ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè íè â êîåé ìåðå
íå ïðîòèâîðå÷àò âàæíåéøèì ïðèíöèïàì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, äîñòóï-
íîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè). Íàïðîòèâ, â óñëî-
âèÿõ ïîääåðæèâàþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âíåáþä-
æåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü äîïîë-
íèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ñîçäàåò óñëîâèÿ
äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî âûáîðà ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã

Â öåëÿõ áîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðî-
ñà íàñåëåíèÿ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè ñâåðõ óñ-
òàíàâëèâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïðèíÿò êóðñ íà êîíöåíòðàöèþ ïëàòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ïðîôèëÿ,
÷òî çàêðåïëåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19.11.2004 ã.
¹1463 "Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî îêàçà-
íèþ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã óíèòàðíûìè
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ïðåäïðèÿòèÿìè ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü".

Íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ïðîöåññû ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû îêàçûâàþò
ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðàçðà-
áîòàííûå çà ïîñëåäíèå ãîäû:

– ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29.09.2000 ã. ¹40/101
(óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ íîð-
ìàòèâà áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ);

– ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 27.05.2002 ã. ¹28 (óò-
âåðæäåíà "Èíñòðóêöèÿ ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé ïî îáåñïå÷åíèþ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì
ãðàæäàí", îïðåäåëÿþùàÿ ïåðå÷åíü âèäîâ è îáúåìîâ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå óñëîâèé èõ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñî-
îòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü);

– ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.02.2003 ã. ¹12;

– ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 01.04.2004 ã. ¹13
"Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå èñ÷èñëå-
íèÿ ñåáåñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è äðó-
ãèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ îðãàíèçàöèÿìè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûìè èç áþäæåòà".

Âàæíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
è êà÷åñòâà ðàáîòû îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå îðãàíèçàöèè òðóäà è èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâ.
Ëþäè – ãëàâíûé ðåñóðñ îòðàñëè, èáî îíè ñîñòàâëÿ-
þò ñóòü çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâ-
ëÿåò èíòåðåñ ãåíåçèñ ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêà-
öèîííîé ñòðóêòóðû êàäðîâ, ðåàëèçóþùèõ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â çäðàâîîõðàíåíèè.
Óëó÷øåíèå ðàáîòû îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé îòðàñëè
âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî îáîñíîâàíû è
ðåàëèñòè÷íû øòàòû, îò èõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå
ñ óòâåðæäåííûìè òèïîâûìè øòàòàìè è øòàòíûìè
íîðìàòèâàìè. Âñå ýòî íå ìîæåò íå ñïîñîáñòâîâàòü
îïòèìèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ðåñïóáëèêå åùå ñ 30-õ ãã. XX âåêà ñëîæè-
ëèñü è äåéñòâóþò òðè óðîâíÿ êâàëèôèêàöèîííîé
ñòðóêòóðû (ðàáîòíèêè ñ íà÷àëüíûì, ñðåäíèì è ïðî-
ôåññèîíàëüíûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì), ïðåäñòàâ-
ëåííûå Åäèíûì òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûì ñïðà-
âî÷íèêîì ðàáîò è ïðîôåññèé ðàáî÷èõ (ÅÒÊÑ) è
Êâàëèôèêàöèîííûì ñïðàâî÷íèêîì äîëæíîñòåé
ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ (ÊÑÄÑ),
Ïåðå÷íÿìè ïðîôåññèé (ñïåöèàëüíîñòåé) è äðóãè-
ìè äîêóìåíòàìè, èìåþùèìè â ñâîåé îñíîâå äåëå-

íèå íà ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ, ò.å. ðàáîòíèêîâ
óìñòâåííîãî è ôèçè÷åñêîãî òðóäà. Êâàëèôèêàöè-
îííàÿ ñòðóêòóðà ÅÒÊÑ òðàäèöèîííà. Îíà âûïîëíÿ-
åò ðîëü íîðìàòèâà â ñôåðå òðóäà è çàðïëàòû.

Íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîôèëÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ÑÑÑÐ áûëà ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèìè ïðî-
ôåññèÿìè:

– äèðåêòîð,
– çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî àäìèíèñòðàòèâíî-

õîçÿéñòâåííîé ÷àñòè,
– çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî âðà÷à ïî àäìèíèñòðà-

òèâíî-õîçÿéñòâåííîé ÷àñòè,
– ïîìîùíèê ãëàâíîãî âðà÷à ïî àäìèíèñòðà-

òèâíî-õîçÿéñòâåííîé ÷àñòè,
– ãëàâíûé áóõãàëòåð, ñòàðøèé áóõãàëòåð,
– áóõãàëòåð,
– ñ÷åòîâîä, ñ÷åòîâîä-äåëîïðîèçâîäèòåëü, ñ÷å-

òîâîä-êàññèð,
– êàññèð.
Îñîáî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà äîëæíîñòè

ýêîíîìèñòà. Äàííàÿ ïðîôåññèÿ îòíîñèòåëüíî ìî-
ëîäà. Ò.å. ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè áûë, íî ïðîôåñ-
ñèÿ â ÑÑÑÐ äî 50-õ ãîäîâ XX âåêà ïðèñóòñòâî-
âàëà â âåñüìà îãðàíè÷åííûõ ñôåðàõ. Òåðìèíû
"ýêîíîìèñò", "ýêîíîìè÷åñêèé" òàê øèðîêî, êàê
â íàøè äíè, íå èñïîëüçîâàëèñü. Äàííûå îïðåäå-
ëåíèÿ ïðèñóòñòâîâàëè ïðåèìóùåñòâåííî â íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêîé ñôåðå ëèáî â ñåêòîðå ðåàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Òåðìèíó ýêîíîìèêà [ñòðàíû]
ñîîòâåòñòâîâàëî ïîíÿòèå íàðîäíîå õîçÿéñòâî.
Âìåñòî “ýêîíîìè÷åñêèé” èñïîëüçîâàëè òåðìèíû
“ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé”, “ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííûé”, “ôèíàíñîâî-ñìåòíûé”. Êðàòêèé ñëî-
âàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ (1952) äàâàë ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå: "ýêîíîìèñò – ñïåöèàëèñò ïî îòäåëü-
íûì îòðàñëÿì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà". Áîëüøàÿ ñî-
âåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ (1957) ïðèâîäèò ñëåäóþ-
ùåå òîëêîâàíèå: "ýêîíîìèñò – ëèöî, çàíèìàþùå-
åñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé èëè ïåäàãîãè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â îáëàñòè ýêîíîìèêè èëè âå-
äóùåå ïðàêòè÷åñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ðàáîòó íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è õîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ".

Â øòàòíûõ ðàñïèñàíèÿõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ äîëæíîñòü ýêîíîìèñòà ïîÿâëÿåòñÿ ñ
1966 ã. È ëèøü ñ 1979 ã. äîëæíîñòü ýêîíîìèñòà
íà÷àëà øèðîêî ââîäèòüñÿ â øòàòû ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ê ââåäåíèþ â øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ ó÷ðåæäå-
íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ äàííîé äîëæíîñòè âûíóäè-
ëà ñàìà æèçíü – ñóùåñòâåííî óñëîæíèëàñü ðàáî-
òà, óâåëè÷èëèñü åå îáúåìû, â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ñòàëè ïðîíèêàòü èäåè ìàðêåòèíãà. Ïî-
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òðåáîâàëîñü ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è ðàçâå-
äåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçëè÷íûì äîëæíî-
ñòÿì. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ äîëæíî-
ñòè, ôóíêöèè êîòîðîé – íå ïðîñòî ðàñ÷åò, à ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ îöåíêà, àíàëèòèêà.

Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî
òðóäó, òðàíñôîðìàöèÿ øòàòíîãî íîðìèðîâàíèÿ è
íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé ñâèäåòåëüñòâóþò î ïî-
ñòîÿííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíèçàöèè è íîð-
ìèðîâàíèÿ òðóäà.

Âàæíåéøåé äîëãîñðî÷íîé çàäà÷åé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà, Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà ñïåöèàëèñòîâ îò-
ðàñëè ïî ýêîíîìèêå, áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùèìè òðåáîâà-
íèÿìè è çàïðîñàìè ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè.

Â äîêóìåíòàõ ÂÎÇ, ÞÍÅÑÊÎ, Ñîâåòà Åâðîïû
âñå áîëüøåå âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà äîìèíèðó-
þùåé ðîëè îáðàçîâàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè
÷åëîâåêà. Îáðàçîâàíèå äàåòñÿ íå íà âñþ æèçíü, à
÷åðåç âñþ æèçíü. Çíàíèÿ è íàâûêè ìîðàëüíî óñòà-
ðåâàþò è òåðÿþò ñâîþ öåííîñòü, ïðîèñõîäèò òàê íà-
çûâàåìûé ìîðàëüíûé èçíîñ íåìàòåðèàëüíûõ àêòè-
âîâ. Ïîýòîìó ñïåöèàëèñòó ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû íåîáõîäèìî íåïðåðûâíî ïîïîëíÿòü è îáíîâëÿòü
çíàíèÿ ïî ýêîíîìèêå è ôèíàíñîâîìó ìåíåäæìåíòó,
êîòîðûå, áëàãîäàðÿ íàèáîëüøåé óñòîé÷èâîñòè, âû-
ïîëíÿþò ðîëü "öåìåíòà", ñêðåïëÿþùåãî áûñòðî ðà-
ñòóùåå çäàíèå öèâèëèçàöèè.

Ïîêàçàòåëåí ñëåäóþùèé ôàêò. Â 1943 ã. â òÿæå-
ëûå ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ÑÍÊ ÑÑÑÐ
ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå "Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî óêðåï-
ëåíèþ ñ÷åòíî-áóõãàëòåðñêîãî àïïàðàòà ïðåäïðèÿòèé,
õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé", â êîòîðîì ðåãëàìåíòèðîâàëèñü óñëîâèÿ îáó-
÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Â ÷àñòíîñòè, "çà
ëèöàìè, íàïðàâëÿåìûìè îðãàíèçàöèÿìè íà êóðñû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ñîõðàíèòü ïîëó÷àåìóþ
èìè çàðàáîòíóþ ïëàòó íà ñðîê äî 3 ìåñÿöåâ".

Âàæíûì ýòàïîì â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è èñïîëüçîâàíèè êàäðîâ
(êàê ìåäèöèíñêèõ, òàê è íåìåäèöèíñêèõ) ÿâèëñÿ
ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ "Î
ðàáîòå ñ ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè â 4-é ïÿòèëåòêå"
îò 10.11.1945 ã. ¹710, êîòîðûé ñîçäàë îñíîâó äëÿ
êàäðîâîé ðàáîòû (ðàñïðåäåëåíèÿ, àòòåñòàöèè, ó÷å-
òà, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè) ó÷ðåæäåíèé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Â ïÿòîì ðàçäåëå "Â îáëàñòè ðàáîòû
ñî ñðåäíèìè ìåäèöèíñêèìè è õîçÿéñòâåííûìè êàä-
ðàìè" ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè: "Â êàæäîé îáëàñòè, ãîðîäå, ðàéîíå èìåòü
ãîäè÷íûé ïëàí óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè

õîçÿéñòâåííûõ êàäðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (áóõãàëòåðà
è äð.). Âñåì çàâåäóþùèì îáëçäðàâàìè óòâåðäèòü
òàêîé ïëàí íà ñëåäóþùèé ãîä".

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå âîïðîñû ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ïîëó÷èëè â ïîñòàíîâëåíèè ÑÌ
ÁÑÑÐ îò 21 ìàÿ 1952 ã. ¹668 "Îá óïîðÿäî÷åíèè
ïîäãîòîâêè ñ÷åòíûõ ðàáîòíèêîâ".

Èííîâàöèîííûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà ñäåëàë âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì ãëàâ-
íûì óñëîâèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Èìåííî ïî-
ýòîìó Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåò âîï-
ðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà, ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïî ýêîíîìèêå è ôèíàíñàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ êîëëåãèè
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 29.03.2006 ã. ¹5/6 "Îá èòîãàõ ðàáîòû âå-
äîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ çà 2005
ãîä è çàäà÷àõ íà 2006 ãîä" èñõîäÿ èç çàïðîñîâ ïðàê-
òè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÁåëÌÀÏÎ â 2006 ã.
îðãàíèçîâàíà êàôåäðà ýêîíîìèêè è áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà â çäðàâîîõðàíåíèè.

Êàôåäðû ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåþò-
ñÿ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ìåäèöèíñêèõ óíè-
âåðñèòåòîâ, à òàêæå àêàäåìèé ïîñëåäèïëîìíîãî
îáðàçîâàíèÿ ñòðàí ÑÍÃ è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Ýêî-
íîìèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê ïðåäìåò ïðåïîäàâàíèÿ
óæå ñ 1965 ã. ñóùåñòâîâàë â 12 çàðóáåæíûõ øêî-
ëàõ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ê 1971 ã. ýòîò
ïðåäìåò ïîëó÷èë äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è áûë ââå-
äåí óæå âî âñåõ 19 ñóùåñòâîâàâøèõ â ìèðå øêî-
ëàõ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 1992 ã. â
ñîñòàâå êàôåäðû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è îðãàíèçà-
öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÌÃÌÈ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ –
ÁÃÌÓ) îðãàíèçîâàí íîâûé êóðñ "Ýêîíîìèêà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ" â îáúåìå 50 ÷àñîâ.

Êàôåäðà ýêîíîìèêè è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â
çäðàâîîõðàíåíèè ÁåëÌÀÏÎ ðàáîòàåò ïî óòâåðæ-
äåííîìó Ìèíèñòðîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü êàëåíäàðíîìó ïëàíó êóðñîâ ïîñëå-
äèïëîìíîãî îáó÷åíèÿ. Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ
íà êàôåäðå ïðîâîäèòñÿ ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì êâà-
ëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê. Ó÷åáíûå ïðîãðàì-
ìû è ïëàíû êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îò-
ðàæàþò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è äîñòèæåíèÿ ýêî-
íîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è
ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì
îáåñïå÷èâàåò ïðååìñòâåííîñòü â ïîäãîòîâêå ñïå-
öèàëèñòîâ.

Ñ ó÷åòîì çàäà÷ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îò-
ðàñëè íà êàôåäðå îñóùåñòâëÿåòñÿ îïåðåæàþùåå
îáó÷åíèå ïî ïðîðûâíûì íàïðàâëåíèÿì è äèñöèï-
ëèíàì, îðèåíòèðîâàííûì íà ðåàëèçàöèþ ïðèîðè-
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òåòîâ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: ôèíàíñîâûé ìå-
íåäæìåíò, ñòðàòåãè÷åñêèé ìàðêåòèíã, ìåäèêî-ýêî-
íîìè÷åñêèé àíàëèç, ýêîíîìèêà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Ïðåïîäàâàíèå îðèåíòèðîâàíî íà
ôîðìèðîâàíèå çíàíèé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.
Ñïåöèàëèñòû äîëæíû îáëàäàòü ýêîíîìè÷åñêèì
ìûøëåíèåì è ïîâåäåíèåì, óìåòü ïðèíèìàòü ýô-
ôåêòèâíûå ðåøåíèÿ íà îñíîâå àíàëèçà è îöåíêè
òåêóùåé è ïåðñïåêòèâíîé ñèòóàöèè, âûðàáàòûâàòü
ìåõàíèçì äîñòèæåíèÿ öåëè. Ôîðìèðîâàíèå ñèñ-
òåìíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ äåëàåò ðàáî-
òó ñïåöèàëèñòîâ îñìûñëåííîé, ïîìîãàåò âèäåòü
ñâîå ìåñòî â îáùåé ñèñòåìå, ìûñëèòü íå óçêî, à
ãëîáàëüíî è ìàñøòàáíî, ðàáîòàòü íà ðåçóëüòàò.

Ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðåïîäàâàíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ó÷åáíîé ðàáîòû ñïîñîáñòâóåò ïîñòî-
ÿííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü è ïîääåðæêà ñî ñòîðî-
íû ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåíèé
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ê çàíÿòèÿì ïðè-
âëåêàëèñü è êîíñóëüòèðîâàëè ïî ñëîæíûì ïðîá-
ëåìíûì âîïðîñàì âåäóùèå ñïåöèàëèñòû Ìèíè-
ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, Íàöèîíàëüíîãî áàíêà.

Âñåãî ñ ïåðâîãî äíÿ îñíîâàíèÿ êóðñà ýêîíî-
ìèêè è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â çäðàâîîõðàíåíèè
(íîÿáðü 2000 ã.) ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.11.2008 ã.
ïðîøëè îáó÷åíèå 2177 ñëóøàòåëåé. Ïîêàçàòåëü
âûïîëíåíèÿ ïëàíà êîìïëåêòàöèè ó÷åáíûõ ãðóïï
êàôåäðû ýêîíîìèêè è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â
çäðàâîîõðàíåíèè ñîñòàâèë: çà 2006 ã. – 120%,
2007 ã. – 126,4%.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîõðàíèòü ñòðóêòóðó,
óïðàâëÿåìîñòü, îïåðàòèâíîñòü, åäèíñòâî äåéñòâèé
è êàäðîâûé ïîòåíöèàë îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, íî è îáåñïå÷èòü èõ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.
Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
çíàíèé, èçó÷åíèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ, ïåðåäîâîãî îïûòà ðàáîòû Ìè-
íèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïîñòîÿííî îðãàíèçóåò ñîâåùàíèÿ, ñåìèíàðû, íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè è äðóãèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ. Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. îäèí ðàç â êâàðòàë îðãà-
íèçóþòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå îáó÷àþùèå
ðåñïóáëèêàíñêèå ñåìèíàðû ðóêîâîäèòåëåé ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî âîï-
ðîñàì îðãàíèçàöèè, ýêîíîìèêè è ïðàâà. Ïîñëåä-
íèé ïî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèé ñå-
ìèíàð-ñîâåùàíèå "Âîïðîñû ôèíàíñîâî–õîçÿé-
ñòâåííîé è âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè, öåíîîá-
ðàçîâàíèÿ, ïëàòíûõ óñëóã è îïëàòû òðóäà îðãàíè-

çàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ" ñîñòîÿëñÿ
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Òî, ê ÷åìó îòðàñëü ïðèøëà ñåãîäíÿ ÷åðåç ýâî-
ëþöèîííîå ðàçâèòèå è ðåôîðìèðîâàíèå – ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû, çàêîíîäàòåëüíî-
íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå, à ãëàâíîå – ëþäè – âñå
ýòî ñóùåñòâóåò áëàãîäàðÿ ïðî÷íîìó ôóíäàìåíòó
è ñëàâíûì òðàäèöèÿì, çàëîæåííûì ìíîãî äåñÿ-
òèëåòèé íàçàä. Èìåííî ýòè òðàäèöèè ñôîðìèðîâà-
ëè è ïðåäîïðåäåëèëè óñòîé÷èâîñòü è æèçíåñïî-
ñîáíîñòü ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ôèíàíñîâî–ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè, ðàçâèòèè, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñûãðàëè ðóêîâîäèòåëè ïëàíîâî-ôèíàíñîâûõ
ñëóæá Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü:À. Íîâîñåëîê – íà÷àëüíèê ïëàíîâî-
ãî îòäåëà ÍÊÇ ÁÑÑÐ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû è ïîñëåâîåííîå âðåìÿ; À.Ë. Äîðîñèí-
ñêèé – íà÷àëüíèê ïëàíîâî-ôèíàíñîâîãî óïðàâëå-
íèÿ ÌÇ ÁÑÑÐ (1951–1975); Â.Â. Êàðóëèñ – íà÷àëü-
íèê ïëàíîâî-ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ÌÇ ÁÑÑÐ
(1975–1988); íà÷àëüíèê ïëàíîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ ÌÇ ÁÑÑÐ (1988–1991); Â.Ñ. Ãóùà –
íà÷àëüíèê ïëàíîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ÌÇ ÐÁ (1992–1995); Ê.À. Ìîâ÷àí – íà÷àëüíèê
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ýêîíî-
ìèêè ÌÇ ÐÁ (1995–2007); Å.È. Òêà÷åâà – íà÷àëü-
íèê Óïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ýêîíîìèêè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ÌÇ ÐÁ (ñ 2007 ã. ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ); Å.À. Ìîêðàÿ – íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ÌÇ ÐÁ (ñ 1993 ã.
ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ).

Åäèíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îñóùåñòâëÿþò 5772 âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ, îòâåòñòâåííûõ, äîáðîñîâåñòíûõ è ïðåäàííûõ
ñâîåìó äåëó ñïåöèàëèñòà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîôèëÿ: 4657 áóõãàëòåðñêèõ ðàáîòíèêîâ,
÷óòü áîëåå 1000 ñïåöèàëèñòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñëóæá è 115 êîíòðîëåðîâ-ðåâèçîðîâ. Êàäðû, ÿâ-
ëÿÿñü îñíîâíûì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îáåñïå÷èâà-
þò ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíî-
ñòè âñåé îòðàñëè.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ñëóæáû Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðî-
ãðåññèðóÿ, ñîâåðøåíñòâóÿñü è äèíàìè÷íî ðàçâè-
âàÿñü, âíîñÿò äîñòîéíûé âêëàä â ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ íàöèè íà
áëàãî ñèëüíîé è ïðîöâåòàþùåé Áåëàðóñè!

Ïîñòóïèëà 03.11.2008 ã.


