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Ïðîáëåìíûå ñòàòüè è îáçîðû

Ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îá-
ëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ – îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå – ýòî îòðàæå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå [1–5].

Èç 1300 äåéñòâóþùèõ â çäðàâîîõðàíåíèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îñíîâ-
íûìè ÿâëÿþòñÿ çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå ïðèíöèïû äå-
ÿòåëüíîñòè è ïóòè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ýòó äåÿòåëü-
íîñòü, à òàêæå ãàðàíòèðóþùèå íàñåëåíèþ ñòðàíû ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå äîñòóïíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íà ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ðåñïóáëèêè íàèáîëüøåå âëèÿíèå îêàçûâàåò
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü "Î çäðàâîîõðàíåíèè", â
êîòîðîì ïðàâîâûå íîðìû îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ îõâàòûâàþò íå òîëüêî ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ,
íî è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü "Î ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâàõ", "Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòè-
ÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè", "Î äîíîðñòâå êðî-
âè è åå êîìïîíåíòîâ", "Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è
òêàíåé ÷åëîâåêà", "Î ñàíèòàðíî–ýïèäåìè÷åñêîì áëà-
ãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ", "Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ è èõ ïðåêóðñîðàõ" ðåãóëè-
ðóþò ìåæîòðàñëåâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ.

Íåêîòîðûå çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåãóëè-
ðóþùèå äåÿòåëüíîñòü â èíûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé
æèçíè, ñîäåðæàò íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòó ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Íàïðèìåð, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
"Î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàð-

òàõ" óñòàíàâëèâàåò ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü "Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ îò êàòàñòðî-
ôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ" âêëþ÷àåò ðÿä ïîëîæåíèé
ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ ãðàæäàí. Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü "Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ñûðüÿ è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ äëÿ æèçíè
è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà", ïðèíÿòûé â 2003 ã., îïðåäåëÿåò
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ýòîé îáëàñòè.

Êðîìå çàêîíîâ, íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ âêëþ÷àåò 24 óêàçà è äåêðå-
òà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñâûøå 200 ïî-
ñòàíîâëåíèé Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ñâûøå 500 ïîñòàíîâëåíèé è ïðèêàçîâ Ìèíè-
ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êî-
òîðûìè óòâåðæäåíû ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé è äîë-
ãîñðî÷íûõ ìåð ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, îïòèìèçàöèè ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ñîçäàíèþ ãàðàíòèé äëÿ
íàñåëåíèÿ â ïîëó÷åíèè äîñòóïíîé è êà÷åñòâåííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà÷àëñÿ â 90–å ãîäû ïðîøëîãî âåêà ïîñëå ðàñïà-
äà ÑÑÑÐ è ñîïðîâîæäàåò ìîäåðíèçàöèþ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ íàøåé ñòðàíû, ïîñêîëüêó ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íåâîçìîæíî áåç èñïîëüçî-
âàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ è
óïðàâëåí÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, âêëþ÷àÿ íîðìàòèâíîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îòðàñëè.

Ðåôîðìû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îõâàòûâàþò åãî ôèíàíñèðîâà-
íèå, ïîäãîòîâêó êàäðîâ, îðãàíèçàöèþ ïåðâè÷íîé
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Ïðèâåäåíû íåêîòîðûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðàçðàáîòàííûå â ïîñëåäíèå ãîäû ïî îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îïðåäåëåíû ïóòè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì, îòâå÷àåò èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷å-
ñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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ìåäèêî–ñàíèòàðíîé, ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, óïðàâëåíèå íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿ-
ìè, ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììíî–öåëåâûõ
ìåðîïðèÿòèé è äð. [6–10].

Íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ïðîöåññû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû îêàçûâàþò ñëåäóþ-
ùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðàçðàáîòàííûå çà
ïîñëåäíèå ãîäû:

1. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óòâåðæäàþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû â îáëàñòè îõðàíû çäî-
ðîâüÿ:

– ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 16.12.2002 ã. ¹1749 "Îá óòâåðæäåíèè
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî–ñàíèòàð-
íîé ïîìîùè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà 2003–2007 ãã.";

– ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 08.01.2004 ã. ¹2 "Îá óòâåðæäåíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2004–2007 ãã.";

– ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 13.12.2004 ã. ¹1584 "Ïðîãðàììà ðåêîí-
ñòðóêöèè è ïåðåîñíàùåíèÿ ðåàíèìàöèîííûõ áëîêîâ
è ðåàíèìàöèîííûõ îòäåëåíèé â áîëüíèöàõ ñêîðîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îáëàñòíûõ öåíòðîâ, ãîðîäà
Ìèíñêà, îáëàñòíûõ áîëüíèö è Áðåñòñêîé îáëàñòíîé
äåòñêîé áîëüíèöû";

– ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 23.12.2005 ã. ¹1525 "Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà ðåàëèçàöèè â 2006–2007 ãîäàõ îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îïðåäåëåííûõ Êîíöåïöè-
åé ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íà 2003–2007 ãã.";

– ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 31.08.2006 ã. ¹1116 "Ïðîãðàììà ðàçâè-
òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006–
2010 ãã.".

2. Ïî ôèíàíñèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ:
– ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü îò 10.08.2000 ã. ¹1225 "Î ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ"
ââåäåíî èñ÷èñëåíèå íîðìàòèâà áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íà îäíîãî æèòå-
ëÿ, à òàêæå óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ýêñ-
ïåðèìåíòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (íà áàçå îðãà-
íèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Âèòåáñêîé îáëàñòè);

– ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29.09.2000 ã. ¹40/101 óòâåðæ-
äåíî ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ íîðìàòèâà
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõ-
ðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ;

– ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 27.05.2002 ã. ¹28 óòâåðæ-
äåíà Èíñòðóêöèÿ ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè òåððè-
òîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî

îáåñïå÷åíèþ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì ãðàæ-
äàí,  îïðåäåëÿþùàÿ ïåðå÷åíü âèäîâ è îáúåìîâ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå óñëîâèé èõ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãðàæäàíàì çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâó-
þùåé àäìèíèñòðàòèâíî–òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

– ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20.02.2003 ã. ¹12 óòâåðæ-
äåíû ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêèå íîðìàòèâû îáúåìîâ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà, ââåäåíèå êîòî-
ðûõ ïîçâîëèëî îáåñïå÷èòü äàëüíåéøóþ ðåñòðóêòó-
ðèçàöèþ êîå÷íîãî ôîíäà;

– ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 01.04.2004 ã. ¹13 "Îá
óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ ñå-
áåñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è äðóãèõ óñëóã,
îêàçûâàåìûõ îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôè-
íàíñèðóåìûìè èç áþäæåòà" óòâåðæäåí ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñåáåñòîèìîñòè óñëóã ïî âèäàì ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè.

3. Ïî êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ îòðàñëè:
– ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 24.04.2003 ã. ¹76 "Íîðìàòèâû
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ôèíàíñèðóåìûõ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà" óòâåðæäåíû íîðìàòèâû êàä-
ðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è øòàòíûå íîðìàòèâû äîëæíî-
ñòåé âðà÷åé äëÿ îêàçàíèÿ àìáóëàòîðíî–ïîëèêëèíè÷å-
ñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â ðàñ÷åòå íà ÷èñëåííîñòü îá-
ñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî óïîðÿäî÷èòü
îáåñïå÷åííîñòü îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ âðà-
÷åáíûìè äîëæíîñòÿìè â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ ñèñòå-
ìû ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå ïîä îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ãà-
ðàíòèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà;

– ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì ðåøåíèåì Êîëëåãèè
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 30.11.2005 ã. ¹1744 óòâåðæäåíà îòðàñëåâàÿ
êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà "Êàäðû 2006–2010".

4. Ïî ïëàòíûì ìåäèöèíñêèì óñëóãàì:
– ïîðÿäîê îêàçàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã îïðåäåëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25.04.2003 ã. ¹556
"Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ
ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïåðå÷íÿ ïëàòíûõ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ" è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿä-
êå îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, óòâåðæäåí-
íûì ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü îò 28.06.2002 ã. ¹871;
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– â öåëÿõ áîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà
íàñåëåíèÿ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè ñâåðõ óñòàíàâëè-
âàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèíÿò êóðñ íà êîí-
öåíòðàöèþ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ëå÷åáíî–ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, ÷òî çàêðåïëåíî ïîñòàíîâëå-
íèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
19.11.2004 ã. ¹1463 "Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî
îêàçàíèþ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã óíèòàðíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü".

5. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñòàöèîíàðíîé
ïîìîùè ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 08.01.2003 ã. ¹3 óòâåðæäåíû ïîêàçàíèÿ ê ãîñïèòà-
ëèçàöèè áîëüíûõ â îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

6. Â ðàçâèòèå ñòàíäàðòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è
äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ëå÷åáíî–äèàãíîñòè÷åñêîãî
ïðîöåññà ïðèêàçàìè Ìèíçäðàâà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 29.05.2001 ã. ¹126, îò 15.02.2002 ã. ¹24 (äëÿ
âçðîñëûõ) è îò 30.09.2003 ã. ¹156 (äëÿ äåòåé); îò
29.04.2005 ã. ¹210; îò 19.05.2005 ã. ¹274; îò 13.06.2006 ã.
¹484, îò 25.10.2006 ã. ¹807 óòâåðæäåíû ïðîòîêîëû
îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ áîëüíûõ â ñèñòåìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

7. Ïî îïòèìèçàöèè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà âî èñ-
ïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 07.04.2004 ã. ¹385 "Îá óïîðÿäî÷å-
íèè ââîçà íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñóáñòàíöèé,
èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ìåäèöèíñêîé òåõ-
íèêè è äåçèíôèöèðóþùèõ ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ â
ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ".

8. Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-
ñîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, óëó÷øåíèÿ ìàòåðè-
àëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ è óñëîâèé èõ òðóäà ðàçðàáîòàí è óòâåðæ-
äåí ðÿä äîêóìåíòîâ:

– íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà îò 21.01.2000 ã. ¹6 "Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ óñëîâèé îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà è ïîëüçóþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè äîòàöèÿìè" óâåëè÷åí êîýôôèöè-
åíò äîïëàòû âðà÷ó îáùåé ïðàêòèêè äî 40%;

– â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ìèíè-
ñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû îò 18.02.2005 ã.
¹14 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïîñòà-
íîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà îò 21.01.2000 ã. ¹6",
êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî ïîâûøåíèå ñ 01.01.2005 ã.
óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ó÷àñò-
êîâîé ñëóæáû è îáùåé ïðàêòèêè;

– ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 26.12.2005 ã. ¹619 "Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé

âðà÷åé" óâåëè÷åíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûì âðà÷àì, âûïîëíÿþùèì íàèáîëåå ñëîæ-
íûå ìåäèöèíñêèå âìåøàòåëüñòâà;

– Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
14.06.2007 ã. ¹273 "Î ïîâûøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ" ïîâû-
øåíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà÷èíàþùèì ñïåöèàëèñòàì;

– â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíî–òâîð-
÷åñêîãî òðóäà, óêðåïëåíèÿ íàó÷íî–ïåäàãîãè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ñòðàíû è ïîâûøåíèÿ åãî ðîëè â èííîâàöèîí-
íîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 25.09.2007 ã. ¹450 óñòàíîâëåíû åæå-
ìåñÿ÷íûå äîïëàòû çà ó÷åíûå ñòåïåíè äîêòîðà è êàíäè-
äàòà íàóê è ó÷åíûå çâàíèÿ ïðîôåññîðà è äîöåíòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ óñïåøíî ðàç-
âèâàåòñÿ, ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè ïîëíîòåêñòîâûå
äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåõ óðîâíåé [6, 11]. Âàæ-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöè-
íû – ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëà-
ñòè è ðàçðàáîòêà  íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåäëîæå-
íèé ïî îïòèìèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ìåæ-
äóíàðîäíîãî îïûòà, òðåáîâàíèé ïðàâîâîé è äîêàçà-
òåëüíîé ìåäèöèíû [14, 15].

Â çäðàâîîõðàíåíèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñôîð-
ìèðîâàíà åäèíàÿ îòðàñëåâàÿ ýëåêòðîííàÿ áàçà äàí-
íûõ, îáåñïå÷åíà åå äîñòóïíîñòü äëÿ ñïåöèàëèñòîâ
ðåãèîíàëüíûõ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ è ãðàæäàí ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ òåëåêîììóíèêàöèè è ïóá-
ëèêàöèè òåìàòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ ïîëíîòåêñòîâûõ
äîêóìåíòîâ. Â ìåäèöèíñêèõ óíèâåðñèòåòàõ íà÷àòî
ïðåïîäàâàíèå ìåäèöèíñêîãî ïðàâà. Ýòî – íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðàâî-
ñîçíàíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñðåäè ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ è íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ:

– ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñóùåñòâóþùåé
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû çäðàâîîõðàíåíèÿ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, òðå-
áîâàíèé ïðàâîâîé è äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû;

– ïåðåõîä îò âåäîìñòâåííîãî ê îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîìó õàðàêòåðó ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ;

– ðàçðàáîòêà íîâûõ  çàêîíîâ ñ öåëüþ óñèëåíèÿ
óïðàâëÿåìîñòè îòðàñëüþ.

Ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí –
íåïðåðûâíûé ïðîöåññ, çàâèñÿùèé îò ïðîèñõîäÿùèõ â
çäðàâîîõðàíåíèè è îáùåñòâå â öåëîì èçìåíåíèé. Ïî-
ñêîëüêó çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè
íàñåëåíèÿ (óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà äåãåíåðàòèâ-
íûõ ïàòîëîãèé (íîâîîáðàçîâàíèÿ, õðîíè÷åñêèå çàáî-
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ëåâàíèÿ ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, õðîíè÷åñêèå íå-
ñïåöèôè÷åñêèå  çàáîëåâàíèÿ ëåãêèõ è äð.), åãî âîçðàñò-
íîì ñîñòàâå (óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà ëèö ïîæèëî-
ãî è ñòàð÷åñêîãî âîçðàñòà) è â òåõíîëîãèÿõ îêàçàíèÿ
ëå÷åáíî–äèàãíîñòè÷åñêîé ïîìîùè (ðàçâèòèå íîâûõ
âèäîâ è ìåòîäèê äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ, îêàçàíèÿ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè), òðåáóåò-
ñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó çäðàâîîõðàíåíèÿ [10–12].

Â îñíîâó âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîëæíû áûòü
ïîëîæåíû äâà ãëàâíûõ óñëîâèÿ: îñíîâíîé ïîòðåáè-
òåëü ìåäèöèíñêèõ óñëóã – ïàöèåíò, îáëàäàþùèé êîí-
ñòèòóöèîííûì ïðàâîì íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ïîëó-
÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; îñíîâíàÿ äåéñòâóþùàÿ ôè-
ãóðà îòðàñëè – ëå÷àùèé âðà÷ êàê îñíîâíîå çâåíî ëå-
÷åáíî–äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà [13]. Â ðàçðàáîò-
êå íîâûõ çàêîíîâ î ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå êàê ïðîôåññèîíàëüíûå þðè-
ñòû, òàê è ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè.

Ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñëå-
äóþùèå ïðèíöèïû:

– çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå
îõðàíû çäîðîâüÿ è îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

– ïðèîðèòåò ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð â ñôåðå îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí;

– ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ìåäèêî–ñîöèàëüíîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ;

– îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, à òàê-
æå äîëæíîñòíûõ ëèö çà îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí â
îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ.

Îáùåìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåèìó-
ùåñòâàõ ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìå-

äèöèíå, êîòîðîå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ìåäè-
öèíñêèìè ðàáîòíèêàìè è ïàöèåíòàìè, à òàêæå èõ ðîä-
ñòâåííèêàìè; ïðîôåññèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåäèêîâ
ìåæäó ñîáîé. Ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà (Ãåðìà-
íèÿ, Àâñòðèÿ, ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ è äð.) â
ñâîåì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå î çäðàâîîõðà-
íåíèè èìåþò îáùèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû,  êîòîðûå
ñûãðàëè ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â äîñòàòî÷íî ïðîãðåñ-
ñèâíîì ðàçâèòèè ìåäèöèíû óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ[16].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîäåêñû îá îõðàíå çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ â Êàçàõñòàíå, Ðîñ-
ñèè è Óêðàèíå, îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè ïðîâîäèòñÿ è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü [6].

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåä-
óñìîòðåíî â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Òàê,
â 2007 ã. ïðè âûïîëíåíèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006–2010 ãã.
ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2008–2010 ãã. [17]. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Íà-
öèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2007–2010 ãã. äîëæíû
áûòü ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå äîêóìåíòû:

– î âíåñåíèè äîïîëíåíèé, êàñàþùèõñÿ îáåñïå-
÷åíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â Êîäåêñ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

– ïðîåêò Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü "Î íàäçî-
ðå è êîíòðîëå çà êàíöåðîãåííûìè âåùåñòâàìè, ïðî-
öåññàìè è ïðîèçâîäñòâàìè";

– ïðîåêò Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü "Î ïðåäóï-
ðåæäåíèè èíâàëèäíîñòè è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ" [18].

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ
ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, îòâå÷àåò èíòåðåñàì íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ñïîñîáñòâóåò ïîâû-
øåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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Î÷åð÷åíà ñôåðà ïðèìåíåíèÿ òåëåìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, îïèñàíà áàçîâàÿ ñòðóêòóðà òåëåìåäèöèí-
ñêîé ñåòè, èçëîæåíû òðåáîâàíèÿ ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ òåëåìåäèöèíñêîé ñèñòåìû. Ïðèâåäåíà ñòðóêòóðà
ïðîåêòèðóåìîé åäèíîé òåëåìåäèöèíñêîé ñåòè Áåëàðóñè, âûäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíôîðìàòèçà-
öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé ðåñïóáëè-
êàíñêîé òåëåìåäèöèíñêîé ñèñòåìû óíèôèöèðîâàííîãî ýëåêòðîííîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïîçâîëèò ïîâû-
ñèòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ êëèíè÷åñêîãî è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âåäóùèõ
îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ïîâûñèò äîñòóïíîñòü êâà-
ëèôèöèðîâàííîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Ââåäåíèå
Òåëåìåäèöèíà – ýòî "ìåäèöèíà, ïðàêòèêóåìàÿ

íà ðàññòîÿíèè" [1]. Íàèáîëåå íàãëÿäíûì è âîñòðåáî-
âàííûì íàïðàâëåíèåì òåëåìåäèöèíû ÿâëÿåòñÿ ïðî-
âåäåíèå äèñòàíöèîííûõ êîíñóëüòàöèé ïàöèåíòîâ ïðè
ïîìîùè ñðåäñòâ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè è êàíàëîâ
ýëåêòðîííîé ñâÿçè â òåððèòîðèàëüíî óäàëåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì â êîìïüþòåð
ââîäÿòñÿ äàííûå î ïàöèåíòå (òåêñòîâûå è âèçóàëü-
íûå) è ïåðåäàþòñÿ ÷åðåç èíôîðìàöèîííóþ ñåòü â
êîíñóëüòàòèâíûé öåíòð, êîòîðûé ìîæåò áûòü ðàñïî-
ëîæåí â äðóãîì ãîðîäå, îáëàñòè, ãîñóäàðñòâå. Îáìåí
èíôîðìàöèåé ìîæåò ïðîèñõîäèòü êàê â îòñðî÷åí-
íîì (àñèíõðîííîì) ðåæèìå, êîãäà äàííûå ïåðåäàþò-
ñÿ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, à çàòåì ïîñëå îöåíêè êîí-
ñóëüòàíòîì ïîñòóïàåò îòâåò, òàê è â ðåæèìå ðåàëüíî-

ãî âðåìåíè, êîãäà îáñóæäåíèå êëèíè÷åñêîãî ñëó÷àÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå âèäåîêîíôåðåíöèè, â êîòîðîé
ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòû äâóõ è áîëåå
ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ. Íåêîòîðûå àâòîðû ïîíèìàþò
òåëåìåäèöèíó êàê ñèñòåìó îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò è äðóãèõ
òåëåêîììóíèêàöèé è êîìïüþòåðíîé òåõíîëîãèè âìå-
ñòî ïðÿìîãî êîíòàêòà ìåæäó âðà÷îì è ïàöèåíòîì,
êàê îáùåå îáîçíà÷åíèå îáåñïå÷åíèÿ êîíñóëüòàöèé è
ïîñòàíîâêè äèàãíîçà â ëþáîé òî÷êå çåìíîãî øàðà çà
ñ÷åò ñî÷åòàíèÿ êîììóíèêàöèîííîé òåõíîëîãèè ñ
ìåäèöèíñêèì îïûòîì [2].
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